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序 言

教育兴则香港兴，教材优则教育优。教材管理是学校教育教学工
作的核心支撑环节，其完善程度直接关系到课程实施质量、教师专业成
长进度，以及教材是否贴合教学实际需求，更深刻地影响学校整体管理
体系的健全与优化。香港推行校本管理制度以来，学校在教材管理中的
主体地位明显提升，拥有的自主权也大幅扩大，为香港教育发展注入了
新活力。但此前社会政治乱象引发的多起教材相关舆情风波，也清晰地
表明，中小学教材管理制度已成为香港新时期教育发展必须正视、着力
解决的重要问题。在此背景下，系统研究香港中小学教材管理制度的实
际运行情况、核心特点、现存问题及改进方向，不仅具有重要的学术价
值，更承载着切实的现实意义与时代使命。​
《香港中小学教材管理制度研究》一书的编撰，历时近三年时间。该

书立足香港教育发展的实际情况，紧扣校本管理的核心要求，以香港中
小学教材管理制度为核心研究主题，重点围绕三大关键问题展开深入探
讨：一是香港特别行政区政府赋予学校的教材管理权限范围与实际执行
尺度，以及学校内部现行教材管理机制的核心流程和运行状况；二是学
校在行使教材管理自主权过程中的具体特点，以及由此产生的突出问题；
三是香港中小学教材管理制度未来的优化方向与可落地的改进策略。​

为确保研究的系统性、科学性与实用性，本书采用“文献研究—案
例研究—深度访谈”的递进式研究设计，形成完整的研究逻辑。首先，



通过系统收集、梳理并深入分析相关文献资料，客观总结香港中小学教
材管理的发展历程与研究现状，理清现行教材管理政策对学校实际工作
的具体影响，为研究打下扎实的理论基础与事实依据。在此基础上，结
合校本管理理论，以“教材管理”为核心分析要点，梳理构建统一的研究
框架与内容体系，为后续研究的有序开展提供理论指导。最后，通过选
取不同办学类型的典型学校开展案例研究，同时对学校管理者、教师、
家长等关键相关人员进行深度访谈，深入剖析学校教材管理的实际运作
过程，总结核心特点、揭示内在规律、精准找出问题，实现理论研究与
实践探索的有机结合。​

通过上述研究路径，本书系统总结出香港中小学教材管理制度的五
大基本特征：一是初步建立起政府、学校两级教材管理体系；二是形成
了覆盖教材编写、选用、供应、使用全流程的工作机制；三是确定了自
编教材与自选教材并行的发展模式；四是充分发挥学校专业自主优势，
实行多层级自我管理；五是突出廉洁导向，构建公平公正的管理机制。
与此同时，研究也明确发现制度运行中存在的四大突出问题：一是特区
政府教材管理职能弱化，监管力度不足，导致学校权责失衡；二是教师
参与教材管理的专业能力有待提升，难以有效支撑学校教材管理机制的
高效运行；三是新技术在教材管理中的应用范围和深度不够，未能充分
发挥提升管理效率的作用；四是与内地学校的交流合作机制不够完善，
尚未形成教材管理制度的区域协同格局。​

针对上述问题，本书结合香港教育发展的现实需求与长远规划，提
出四大优化策略：一是完善政府、学校两级教材管理体制，厘清双方权
责边界，强化协同配合；二是通过多种途径推动教师专业发展，系统提

升教师的教材管理素养与能力；三是全面推动新技术在教材管理各环节
的深度应用，筑牢机制运行的技术支撑；四是健全与内地学校教材管理
的合作机制，促进区域教育协同发展。从校本管理的角度出发，本书进
一步提炼核心结论：优化香港中小学教材管理制度，关键在于精准划分
校本自主与政府监管的权责范围，实现自主管理与规范监管的动态平衡；
核心在于聚焦教师专业发展，夯实教材管理的能力基础；支撑在于借助新
技术赋能，提升教材管理的科学化、精细化水平；方向在于推动校本自
主管理与区域协同发展深度融合，主动融入大湾区教育协同发展大局，
最终构建起“自主有约束、能力有发展、实施有支撑、视野有拓展”的
新型学校教材管理制度。

编撰此书，我们旨在为教育工作者、政策制定者、家长及社会各界
提供一个全面了解香港中小学校教材管理情况的渠道，并提供兼具理论
深度与实践价值的研究参考。同时，也期盼能为深化内地与香港教育领
域的交流互鉴贡献一份力量，助力香港中小学教材管理体系不断完善，
让教材更好地服务于培养爱国爱港、兼具国际视野与社会责任感的新一
代香港青年，为香港教育高质量发展与融入国家发展大局注入新动力。​
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第一章

绪 论

党的二十大报告提出“加强教材建设与管理，完善学校管理和教育
评价体系”，1这是党的代表大会首次对教材管理工作作出明确指示，表明
教材管理及学校管理在国家治理中的重要地位。教材管理是学校管理的
重要组成部分，学校教材管理是教材管理系统中最具活力的环节，它对
于学校课程的成功实施、教师专业化发展、提升教材适应性以及完善学
校管理都具有重要作用。美国课程学家阿普尔（M.Apple）曾言，学校和
教材正成为“权力的角斗场”，教材正成为意识形态和教育争论的中心。2

在中华人民共和国香港特别行政区（以下简称“香港”）的学校教育环境
里，教材扮演着一个十分重要的支援角色。近年来，香港曾发生的一系
列社会政治乱象，以及引发的教材舆情、教材风波，深刻地映射于教材
之维的学校管理举措之中，深刻的教训警示我们，只有香港中小学校教
材管理方面规范有序，才能使香港教育步入正轨，香港社会才有安定繁
荣的未来，对推动“一国两制”实践行稳致远具有基础性意义。基于此，
中小学教材管理制度是香港在新时期亟待回应的重要课题。

1	 习近平：高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而奋
斗—在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告 [EB/OL]. (2022-10-25)
[2023-11-06]. https://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm.

2	 [美 ]阿普尔 . 教科书政治学 [M]. 侯定凯译，上海：华东师范大学出版社，2005: 7.

001



003002 香港中小学教材管理制度研究 第一章  绪 论

第一节

研究缘起

自有学校教育制度以来，教材作为教学活动的主要角色之一，是为达至
教学目的而编纂发行的教育材料，用以辅助师生间的授课与学习。1因此，教
材对教学方式及学习形态的影响既深且远，学校对教材的管理的重要性不言
而喻。香港作为一个具有特殊历史背景的特别行政区，中小学教材管理制度
也具有独特的特点和经验。

一、选题缘由

（一）历史需要：特殊背景及经验表明学校教材问题存在巨大社会隐患

香港由于地理位置及历史因素，形成糅合古今中外文化的教育思想体
系，香港的教育既传承 2500年的中华儒家文化传统，同时在过去 100多年
沿袭英国教育制度的价值观，殖民主义与文化保守主义的结合成为意识形
态领域的主导，2基础教育总体上明显地呈现出华洋杂处、东西并存、各据一
方和相互交会的特征。3香港作为国际化大都市，在全球化与本土化的双重背
景下，殖民式教育的影响迟迟未能消除，教材良莠不齐，教育界乱象依然存

1	 王立心 .《寻找课程论和教科书设计的理论基础（增订版）》书评 [J].教科书研究 .2009(1): 165.
2	 孙扬 .正确的历史教育不是可有可无的—谈谈香港历史教育改革的前因和方向 [J].历史评
论，2021(2): 78-79.

3	 方骏，熊贤君，香港教育史 [M].长沙：湖南人民出版社，2010: 003.

在，香港中小学校教材管理引发广泛关注。
经验告诉我们，教材一旦出问题，可能存在巨大的社会隐患。过去一段

时间内，香港的社会纷争动荡起伏，2012 年的“国民教育风波”、2014 年
的“占领行动”、2016年的“旺角暴动”到 2019年的“修例风波”等，这
些重大政治社会事件充分显示教育体系的崩溃，参与者低龄化非常明显，香
港基础教育难辞其咎。全社会在全面反思中发现，香港青少年教育问题已经
成为香港其中的一个“严重问题”，社会上不少评论更是直指香港教育中频
惹争议的正在中小学校广泛使用的教材。1经历过去社会的动荡，香港教育正
踏入“由治及兴”、实现新飞跃的重要时刻，讲台和教材不能再被污染，荒
谬的教育乱象绝对不能在香港课堂再上演，香港中小学教材管理制度是我们
必须严肃面对的课题。

（二）理论需要：香港中小学教材管理制度缺乏系统研究

香港中小学教材一直引发大量争议，对香港教材的批评常见于媒体的报
道，也有学者甚至有关部门进行发声，但缺少持续的关注，对教材“主讲什
么、宣扬什么、灌输什么”不敏感不清楚，更未从组织、制度及学理层面对
香港的教材进行全面而持续的跟踪监测与研究，导致对香港的一些教育举措
了解不够，缺乏有效的应对策略。2这种现象也波及学校层面教材管理，香港
中小学教材管理发展史上表现出极不平衡现象，中小学教材管理研究明显落
后于中小学教材管理实践的发展，这不但制约着教材研究整体水平的提高，
而且使香港中小学校的教材管理缺乏一定的理论指导。

由于多种复杂因素的叠加影响，在香港中小学校研究领域，教材管理
制度的研究尚未引起足够的重视，更未形成一种群发型的研究态势，仅能找
到霍秉坤、黄显华、叶慧虹、林智中等学者少数几篇涉及香港中小学教材的
文章，且偏重从课程和教学、教材政策的视角进行研究，缺乏相应的系统探

1	 樊未晨 .香港问题的教材“病根”[N].中国青年报，2019-08-26(01).
2	 樊未晨 .香港问题的教材“病根”[N].中国青年报，2019-08-26(01).
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讨。目前尚未见到有立足学校层级对香港中小学教材管理制度进行整体性研
究的成果，香港中小学校教材管理制度的理论研究与实践探讨有待开展，方
能有效弥合理论研究与实践发展相互间的差距。因此，香港中小学教材管理
制度研究的重要性与现行中小学教材管理制度整体性研究的缺失，对于能够
深入学校管理细节的更进一步的研究，学界仍有切实的需要，这是一个重大
且必须正视的课题，是本论文选题确定的一个重要原因。

（三）现实需要：校本自主的教材管理模式致使学校教材问题频出

自《2004年教育（修订）条例》（俗称《校本条例》）通过之后，香港
开始全面推行校本管理制度，教育行政主管部门将课程设置、教材审核和课
堂教学等诸多权力下放至学校，导致一些教材、教学资源以及考试内容不同
程度地出现一些违反原则性的问题，1甚至一度使学校沦为政治的角力场。

明明存在一个统一 DSE 考试的课程，但在把宏观的课程纲要，转

变成具体的上课教材时，则强调“校本自主”。最惹人注目的，莫过于

通识教育科和国民教育，每隔一阵子，便有非常具争议性的学校教材、

考试题目或教学手法被报道，询问香港特别行政区政府教育局何以如

此，得到的回应却是一句“校本自主”。
2

校本管理体制下，香港凸显校本自主的学校教材管理实践更加复杂化，
面临许多困境。部分教材内容偏颇失实、漏洞百出，国家主流意识缺失，主
权问题突破底线，尤其是通识教育科（简称“通识科”）、历史科、地理科
和语文科等教材，出现中国地图疆域绘制错误、台湾省标识成独立国家的颜
色、讨论外交关系时将香港与中国相提并论等“极端政治化”内容；3一些

1	 康淑敏，黄晶榕，刘彩祥 .国家认同意识下的香港教育问题分析与对策建议 [J].港澳研究， 
2021(2): 78.

2	 邓飞 .校本管理也“异化”[N].星岛日报，2021-01-20.
3	 穆建亚 .教科书发展的伦理困境及其消解策略 [J].课程 .教材 .教法，2020(11): 45.

教材故意夸大内地社会的黑暗面、美化西方民主人权，甚至载有煽动暴力的
仇恨信息和宣扬违法意识的内容，鼓动青少年参加政治活动，以及 2024年
使用的公民、经济与社会科（简称“公经社科”）教材被质疑偏离社会普遍
接纳的道德标准，也引发广泛争议。这些有明显政策错误内容、歪曲历史和
事实的误导性教材不仅触犯《中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全
法》（下文简称《香港国安法》），使教与学陷入无序状态，更毒害和贻误心
智未成熟的学生。1不禁让人产生疑惑，这些“问题教材”为何会出现在香港
中小学课堂上，香港中小学教材管理制度运行的情形如何，哪些管理环节存
在漏洞？这就需要从香港教育实际以及具体的问题出发，对中小学教材管理
制度问题进行认真、深入地研究与检讨改进，回应社会各界的殷切期望。

二、选题意义

香港中小学教材管理制度是个非常复杂的问题，既涉及理论问题，又涉
及实践问题，开展此选题研究能有效破解这两个层面的问题。

（一）理论意义

开展本研究具有以下理论意义：首先，能有效弥补当前香港中小学校教
材管理学术理论研究方面的不足，清晰认识学校层面教材管理机制的学理价
值。香港中小学教材管理制度的理论研究缺失导致对实践的指导不足，中小
学教材管理制度研究能真正发挥指导学校教材管理实践的功能。其次，建立
香港中小学教材管理制度的理论框架，并以此分析香港中小学校内部的教材

1	 香港特别行政区立法会秘书处议会事务部 .教育事务委员会研究幼稚园、中小学教科书及教
材编制小组委员会报告 [EB/OL].(2021-04-26)[2023-01-07]. https://www.legco.gov.hk/yr20-
21/chinese/panels/ed/ed_ttm/reports/ed_ttmcb4-895-c.pdf.


