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中英博弈之間的香港總商會
—以《馬凱條約》談判為中心的考察

敖光旭   全荃 *

摘  要：《辛丑條約》簽訂後，中外通商障礙依然存在，後續

談判也成為中外各方關注的焦點。作為在華西方商人重要代表

的香港總商會，廣泛參與中英商約談判。在義和團運動方興未

艾之際，香港總商會密切關注事態演變，並為英方提出應對方

略。在馬凱受命與中方談判之際，總商會積極整合各方意見，

以各種方式向英國當局施加影響，爭取西方商人在華利益最大

化。總商會與馬凱的直接互動更深刻影響了《馬凱條約》的談

判內容和結局。

關鍵詞：香港總商會  馬凱條約  裁厘加稅

數十年來，學界對中國近代商會史的研究成果豐碩，香港各類華

  *	 �敖光旭，中山大學歷史學系教授；全荃，中山大學歷史學系博士研究生。
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商團體亦受關注。a但在港重要西商團體—香港總商會（Hong Kong 

General Chamber of Commerce），卻鮮被涉及。該會成立於 1861 年，

成立之初成員只有香港營業規模最大的 62 間洋行，並無華商參與，因

此也被稱為「香港西商會」。其前身可以追溯到 1836 年成立的廣州外

僑總商會。在粵港社會變遷多個重要歷史節點，都能看到香港總商會

的顯著影響力。1902 年 9 月簽訂《中英續議通商行船條約》（又稱《馬

凱條約》），這是長期中外商約交涉中的突出歷史事件，然過往研究卻

較少關注總商會在談判中所扮演的重要角色。b 本文聚焦《馬凱條約》

a	� 在此對香港商會史研究成果進行簡單梳理，其中對香港中華總商會（簡稱中總）的研究最
多，包括：周佳榮、黃文江等編：《香港中華總商會百年史》，香港：香港中華總商會，
2002 年。魯言：《香港華人社團的發展史—三易其名的香港中華總商會》，《香港掌故》
第 5 集，香港：廣角鏡出版社，1982 年。張曉輝：《香港華商史》，香港：明報出版社，
1998 年。李培德：《香港華商總會選舉的政治風潮》，《商會與近現代中國》國際學術討論
會論文集，平遙，2004 年。李培德：《二次大戰結束前香港的華人商會》，《華中師範大學
學報》（人文社會科學版）2009 年第 2 期。除了對中總的研究，另有張潤冰：《市場經濟
中不可替代的獨特角色：深港商會功能與作用的研究》，深圳：海天出版社，1999 年。何
佩然：《地方經濟力量的興起與衰落—香港新界沙田商會的個案研究》，《第三屆中國商
業史國際討論會》論文，香港，2000 年 7 月。林濟：《潮商史略》，北京：華文出版社，
2008 年。李培德：《繼往開來—香港廠商 75 年（1934 — 2009），香港：商務印書館，
2009 年。李培德：《福建商人的香港網絡—兼論旅港福建商會、福建同鄉會》，《中國近
代史論集：慶祝章開沅先生八十華誕》，武漢：華中師範大學出版社，2005 年。李培德《香
港的福建商會與福建商人網絡》，《近代中國的商會網絡及社會功能》，香港：香港大學出
版社，2009 年。吳巧瑜《民間商會社會治理功能的變遷研究—以香港潮州商會為例》，
武漢大學博士學位論文，2011 年。

b	� 與《馬凱條約》有關的部分史料及研究：[ 英 ] 萊特：《中國關稅沿革史》，姚曾廙譯，北京：
商務印書館 1963 年。中國近代史資料叢刊編輯委員會主編：《帝國主義與中國海關資料從
編：辛丑條約訂立以後的商約談判》，北京：中華書局，1994 年。李永勝：《清末中外修
訂商約交涉研究》，天津：南開大學出版社，2005 年。汪敬虞：《威厚闊、李德立與裁厘
加稅—記八十八年前的一次爭論》，《中國社會經濟史研究》1990 年第 4 期。王棟：《中
英馬凱條約的談判與簽訂》，《學術月刊》1996 年第 4 期。陳亞平：《中英續議通商行船約
與清末修律辨析》，《清史研究》2004 年第 1 期。謝振治：《英國商人與 1902 年中英商約》，

《特區經濟》，2007 年 9 月。王立璋、顧旭娥：《晚清時期「裁厘加稅」問題的歷史考察》，
《蘭州學刊》2007 年第 7 期。王立璋：《中英商約談判中的「裁厘加稅」問題》，《文教資料》
2012 年第 1 期。崔祿春：《晚清不平等條約中厘金條款的觀察與思考》，《浙江社會科學》
2019 年第 5 期。



當代港澳研究 2025 年第 1 期

40

談判，充分利用總商會年報、議事記錄、書信往來等文獻，嘗試彌補

上述缺憾，為相關研究提供新的場景、過程和視角。

一、總商會對義和團運動之因應

1900 年，義和團運動首先在山東爆發，很快席捲至直隸、天津、

北京等地。8 月 14 日，聯軍攻入北京。8 月 15 日，慈禧太后攜光緒

帝等倉皇西逃。1901 年（辛丑）9 月 7 日，清廷與列強簽訂《辛丑條

約》，承諾懲兇、謝罪、賠款、拆毀炮台、准外國軍隊屯駐戰略要地。

香港總商會密切關注義和團運動，從其 1900 年年度工作總結來看，只

有很少篇幅留給日常事務。在 1901 年 3 月舉行的年度大會上，會員們

最關心的議題是：中國北方局勢。時任主席蓋瑞（R.M Gary）在發言

中進行了較為充分的闡述，也預示了總商會未來幾年的工作重點。他

表示，清皇室已逃到西安，這導致英方和中國的外交接觸實際上被暫

停。在北京對歐洲人進行的「可怕屠殺和暴行」，以及使館區「歷史性

的圍困和英勇防禦」，這些「危急的細節」，人們記憶猶新。a蓋瑞認為，

在現代歷史上，攻擊北京使館區的行為「堪稱最為殘暴」。他還評價了

東南互保，認為東南總督們「保持冷靜拯救了局面」，但廣東政府還可

以採取「更積極的措施」保護貿易：「值得慶幸的是，這場在北方開始

的反外國人運動沒有蔓延到中部和南部省份。儘管我們可以慶幸反外

國人運動僅限於北方省份，並非全國性的起義，但南方省份的狀況仍

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.14.
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然令人擔憂。毫無疑問，廣東三角洲地區是海盜和勒索的溫牀，這無

疑對貿易產生了不利影響，廣東政府應該立即採取行動加以制止。」a

隨後蓋瑞在演講中談到了真正的核心議題：戰後條約能給洋商帶

來什麼？商人們又想從條約中獲得什麼？他說：「總商會有理由相信，

協議條款將解決所有未決問題。希望條款包含索賠和投訴，取消進口

貨物的非法稅收，廢除壟斷，並停止通過勒索來騷擾貿易。其中最重

要的是，我們期望並要求必須廢除厘金，對離開條約港後的外國商品

徵收的各種額外稅費也要廢除。我們特別需要爭取的是，在貨物登陸

中國後，只徵收一種關稅，繳納完這一項關稅後，應允許貨物自由流

通至任何地區。」b 總商會甚至要求直接改變清政府稅收體制，要求廢

除常關，只保留洋關，並把所有稅收權交給總稅務司：「（建議）廢

除多年來對河運貿易產生惡劣影響的雙重稅制。由總稅務司負責收取

所有關稅，並按照各省貿易比例，支付一部分稅收給各省政府，以補

償他們因稅制變更而產生的損失。所有這些都是可以通過談判解決的

問題，如果實施成功，不僅可以為中國中央和省級財政堵上大量的漏

洞，還能通過規範商業稅收，促進進出口貿易大幅增長。」c

蓋瑞的演講尤其是改革稅制的要求，在大會現場引起熱烈掌聲。

結合總商會和各部門的書信往來可以看出，面對剛剛結束的京城混

戰，洋商們最急迫的訴求是希望聯軍延緩從北京撤兵，而最核心的訴

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.14.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.15.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.15.
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求則是在戰後談判上發出聲音，為自己爭取利益。在總商會看來，商

人們的利益主要體現在兩點：廢除厘金和擴大洋關權力。從 1900 年

開始，總商會圍繞這兩點做了大量工作。辛丑條約簽訂後，海關總稅

務司陸續接管通商口岸五十里洋關，成為中國近代海關史上的關鍵節

點。而《馬凱條約》關於「裁厘加稅」的第八款，被稱為「具有頭等

重要性的一項」。a談判過程中，明顯能看到總商會的介入。

至於撤兵問題，總商會態度強硬。在 1900 年 9 月 7 日給倫敦方面

發去電報，通過倫敦商會轉交給英國外交部。這封信自稱代表「熟悉

中國人性格、在中國有切身利益的商業人士」。b信中言辭激烈、態度堅

決，要求盟軍在北京維持駐軍，直至「建立合適的政府並懲罰有罪官

員」。c 總商會認為，過早撤軍將對聯軍及其國家的聲譽造成毀滅性打

擊。部分大國考慮在救出使節和北京居民後結束軍事行動，尤其是俄

羅斯提出在未獲得任何滿意的賠償前就撤離北京，這將帶來「災難性

的後果」。如果提議被採納，由上至下所有階層的中國人都會認為這是

「西方軟弱認輸的表現」，同時認為中國武力優越。仇恨外國的文章很

快又將傳遍全國，鼓動針對外國人新的暴力和侮辱。而地方官員們總

會扭曲事實，百般回護。d 總商會議案還提到，仇外的火苗並沒有完全

熄滅，隨時會復燃，所以要用強硬手段應對：「在華外國居民堅信，當

a	� [ 英 ] 馬士：《中華帝國對外關係史》第 3 卷，張匯文譯，上海：上海書店出版社，2000 年，
第 399 頁。

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.9 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.7 （Appendix）.

d	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.7 （Appendix）.
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前的危機是由慈禧太后及其親信惡意和不誠信行為引起的。現在就應

該對清政府高層人物採取（懲治）行動，展示盟軍的力量和決心，否

則不久將會出現更加強大、組織更精良、更危險團體，試圖將外國人

從中國趕出去。」a

二、總商會與中英談判之籌備

1901 年 9 月 7 日，十一國公使與清政府代表簽訂了《辛丑和約》，

其中第十一款訂明：「大清國國家允定，將通商行船各條約內，諸國

視為應行商改之處，及有關通商其他事宜，均行議商，以期妥善簡

易」。b在此條款下，從 1902 年到 1907 年，清政府與各有約國進行修訂

商約的談判，實際上參加談判的有英、美、日、葡、意等六個國家，

其中英、美、日、葡等四個國家分別與清政府簽訂了續議通商行船條

約。這一系列條約是《辛丑和約》第十一款的具體化，補充和擴大了

該和約的內容。c

香港總商會很早就聽到了中英間擬修訂通商條款的風聲。在倫敦

當局並沒有就修約向商界做出任何諮詢之前，甚至在八國聯軍侵佔北

京之前，總商會就於 1900 年 2 月 22 日致信時任英國駐華公使竇納樂

（Claude Maxwell MacDonald）。信中開門見山提到，香港不斷有謠言

流傳，稱英中兩國修訂關稅的談判正在迅速推進，詢問竇納樂謠言是

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.7 （Appendix）.

b	� 王鐵崖編：《中外舊約章彙編第一冊》，北京：生活．讀書．新知三聯書店，1957 年，第
1007 頁。

c	� 王棟：《中英馬凱條約的談判與簽訂》，《學術月刊》1996 年第 4 期。
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否屬實。總商會抱怨到，由於早前英國與日本的關稅談判，其細節在

新條約簽署後才讓香港和遠東地區的商會看到，給香港貿易帶來極大

衝擊。他們擔心倫敦方面在對華談判中會採取類似的做法，因此明確

表達，非常希望當局在與北京政府達成任何安排之前，讓總商會有機

會對關稅修訂發表意見。a

竇納樂很快在 3 月 6 日回信總商會道：「有關與中國政府就關稅修

訂的談判正在迅速推進的傳聞並不屬實。」b 他說，中國政府已就修訂

關稅問題接觸了英國政府，英國政府回覆可以考慮此事。除此之外，

沒有進一步的行動。竇納樂強調，關稅變更絕不可能在沒有事先與利

益最相關的各方，尤其是和上海西商會進行磋商的情況下發生，商會

意見將得到充分慎重的考慮。c

竇納樂的回信並沒能讓總商會徹底放心。主席蓋瑞 1900 年底再次

去信北京，此時駐華公使已經變成薩道義（Ernest Mason Satow）。蓋

瑞信中說，近期媒體上不乏英國即將與中國開始和平談判的報道，由

於這可能涉及到中國關稅的修訂，促使總商會就此事進行諮詢。他又

在信中回顧了去年 2 月和竇納樂的對話，強調竇納樂曾經保證：在未

經與香港和上海的商會協商前，不會有任何關稅變動。蓋瑞希望駐華

使館在這一問題上保持政策連續性。儘管已經得到過保證，但任何關

於中國關稅的修訂都將極嚴重地影響香港貿易，所以總商會認為有必

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.3 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.3 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.3 （Appendix）.
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要再次致函，以確保此事不會被忽視。畢竟英方之前與日本達成的新

關稅協議，給香港與日本之間的精煉糖貿易帶來了災難性的後果。a

對此，薩道義在 1901 年 1 月 15 日只簡短回覆了一句話：「我很高興稍

早前收到香港總商會的意見。然而，關稅修訂的事宜可能不會立即被

考慮。」b

1902 年 1 月 11 日，馬凱條約談判在上海正式開啟，英方以總理事

務大臣政務處副堂馬凱（James Lyle Mackay）為首席代表。清政府的

首席代表是呂海寰，但具體負責談判的是盛宣懷。英方提出二十四條

款，具體包括：外洋貨物牌號宜註冊及保護；開放新的通商口岸；整

頓礦物鐵路章程；洋人入內地長期居住貿易；整頓長江上游和珠江；

整頓中國郵政和電報；貨物在內地轉運時免稅，土藥加稅；統一貨幣；

制定海上律例，並設立商律衙門；修改內河航行章程；切實施實子口

稅單制度；常關歸海關管理；修改推廣土貨出口的三聯單鎮江章程。c

內容大致可以分成兩個大方面：第一，擴大外國在華的通商貿易和航

行的權利；第二，按照西方列強的制度及利益改造清政府。外界認為，

在所有條款中最關鍵的、最根本的問題就是厘金。d

實際上早在 1901 年春天，談判籌備開始前，在華英國商界已經聽

到消息，英國政府有意將增加稅收作為談判條件，換取中方賠償。這

個消息招致商人們強烈反對。從此時開始，倫敦中國協會上海分會、

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.4 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1900, Hongkong: Noronha & Co., 1901, p.5 （Appendix）.

c	� 王彥威輯：《清季外交史料三》，北京：書目文獻出版社，1987 年，第 2440-2441 頁。轉
引自王棟：《中英馬凱條約的談判與簽訂》，《學術月刊》1996 年第 4 期。

d	� 王棟：《中英馬凱條約的談判與簽訂》，《學術月刊》1996 年第 4 期。
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香港分會、上海外商總會和香港總商會之間展開了密切信件往來，他

們互通消息、交換觀點，嘗試統一在華英商立場，發出更有說服力的

聲音。1901 年 4 月 3 日，倫敦中國協會上海分會率先致信香港總商會，

希望和總商會合作「共同努力預防任何可能對英國在中國利益產生不利

影響的問題」，一同向倫敦當局發出「最強烈的抗議」，要求賠償金從

中國現有的本土收入中獲得，反對任何草率的處理關稅事宜的行動。

上海分會認為這對商業利益是絕對致命的，也會讓英方徹底失去唯一

的談判籌碼。a

彼時，上海分會還給總商會發來一份以會長名義撰寫的備忘錄

（memorandum），詳細闡述了其觀點。值得注意的是，這位會長正是後

來成為英方談判代表的德貞，這又是一個英國商界深度介入對華政策

的證明。備忘錄中寫到，北京方面傳來消息，某一些國家因為沒有在

華商業利益，又或急於從中國拿回資金，正在推動由各國聯合擔保的

貸款來解決中國支付賠償金的問題，並通過大幅增加中國關稅來確保

這筆貸款。他們認為徹底修訂稅則、廢除厘金、創造新的收入來源等

問題都太複雜，進入這樣的討論會使賠款談判無盡拖延，列強間的國

際合作也無法承受長時間拖延的壓力。還有消息說，英國政府傾向於

同意這一解決方案，因為這是一條抵抗力最少的路徑。b

備忘錄中回憶，甲午中日戰爭後中國面臨財政困難時，李鴻章在

1896 年的歐洲之旅中也提出了類似的立場。李鴻章當時的論點是：關

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.15 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.16 （Appendix）.
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稅加倍，中國就能掏出錢了。當時，香港總商會、上海外商總會以及

中國協會都強烈反對這種「簡單解決方案」。儘管外商們很願意看到關

稅在中國的修訂，但他們不希望以犧牲貿易為代價。a 商界並非不願意

滿足中方提出的條件，但需要中國拿出誠意進行交換。而提高關稅是

一個籌碼，能解決當前貿易受阻狀況，確保中國更誠實地履行條約，

糾正現行不規則的稅收制度。德貞補充到，上海總商會和中國協會聯

合派遣了一名特別代表到北京，向談判代表們傳達上海商界的觀點，

他本人承擔這項工作。在北京與赫德對話後，德貞的感受是赫德支持

「簡單解決方案」，李鴻章也想推動，而英國政府目前傾向於這種「簡

單解決方案」，很可能與赫德有關。b

另一方面，德貞得到的信息是，英國外交大臣從個人角度非常反

對「簡單解決方案」。他希望將正常商業談判與當前的「和平談判」分

開，建議中國交出現有收益來作為賠償金，如鹽稅、米稅等。外部力

量不需要一開始就直接控制這些收入，但如果清政府不能按時支付賠

款，外國政府可以介入以作威懾。中國協會上海分會大力支持英國外

交大臣的觀點，認為貿然同意加稅，是主動放棄談判籌碼。在英商看

來，列強中大多數國家不像英國，他們在中國沒有任何值得一提的商

業利益，所以加稅等於是將英國在華利益拱手讓給其他國家，對於英

國來說是「自殺性的行為」。上海分會提出，在目前的談判會議上，

這些國家代表和英國享有平等的發言權，這是無法處理好複雜商業談

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.16 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.17 （Appendix）.
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判。因此英國政府應盡一切努力，將當下的「和平談判」與商貿談判

分開，等中國政府恢復正常運轉後，再和幾個主要商業強國達成解決

方案。a

上海分會建議立刻採取的措施是：「我們不需要對賠款的具體提供

方式做出明確的提議，這或許超出了我們的權限。然而，我們可以敦

促倫敦向中國施壓，以利用現有的、與外貿無關的收入來源來提供賠

款。若被更謹慎和誠實地管理，這些收入是能夠增加的。無論如何，

我們應強調的重點是，任何倉促和考慮不周的加稅方案都不應危及英

國貿易，這只會加劇現有的異常情況，並剝奪我們從中國獲得賠償的

唯一談判籌碼。」b

香港總商會則於 5 月 3 日去信倫敦商會表達立場，並把信件抄

送中國協會作為回應，希望協會和商會採取的行動以影響英國政府決

策。信中說他們注意到在中國賠款問題上，某些列強提議以加倍關稅

作為擔保貸款的條件。香港總商會鄭重向英國政府提交建議，絕不能

在沒有實質性糾正有關厘金、內陸轉運稅以及內河航行問題的情況

下，同意提高現行關稅。c 總商會並不反對提高中國關稅的想法，但必

須要獲得利益保障後才能做出讓步。關稅的增加應被視為一種交換條

件，換取以下事項：廢除厘金；將常關管理的稅收併入洋關，由總稅

務司人員負責徵收；永久移除對進口貨物徵稅的眾多內陸關卡。如果

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.18 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.18 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.20 （Appendix）.
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在相關稅款徵收問題尚未得到滿意解決之前就同意提高關稅，以後就

沒有解決的機會，英方將失去最有力籌碼。a

總商會承認，若想中方實現這些要求，困難非常大。地方官員

會強烈反對廢除厘金和過境稅，因為多年來這是地方財政重要收入來

源，只有證明能從增加的關稅收入中補償其損失，他們才會讓步。總

商會接着抱怨到，那些在中國沒有太多海上商業利益的國家，不會在

意海上貿易因關稅增加而受損。有鑒於此，中國稅收制度的任何改革

必須在提高關稅之前完成，敦促倫敦商會共同積極地向英國外交部呼

籲，堅決反對任何關於倉促的、災難性的賠款支付安排，「寧願等待賠

款無限期償還，也不願為了迅速清算而犧牲未來貿易的前景。」b

5 月 6 日，上海外商總會就此事向香港總商會和倫敦商會發去電

報。信中說他們已得知在北京談判的外交官們主張立即大幅提高關

稅，而未採取任何措施來控制厘金。他們 6 號當天向倫敦、巴黎、

柏林和紐約的商會發出以下信息：據信在北京參與談判的多位官員

敦促立即有效地大幅提高中國關稅，目的是為賠款提供資金。本國

際商會強烈反對任何草率處理關稅問題的行為，因為這摧毀了我們

唯一的談判籌碼，這個籌碼本來可以換取對嚴重威脅了貿易擴展行

為的補償。我們充分接受關稅增加原則，但細節應由主要商業強國

稍後討論。c

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.21 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.21 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.23 （Appendix）.
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倫敦商會將上海、香港總商會的信件一併轉發給英國外交部。6 月

25 日，外交部確認收到所有信件，並簡單回覆到：「英國政府完全認識

到這些信件中提出事項的重要性。」「此問題已引起國王陛下政府的高

度重視。」a

在 1901 年接下來的幾個月，總商會又幾次就鴉片、棉紗等個別品

類的關稅情況致信薩道義往返溝通。直至 9 月，馬凱被任命為談判代

表，總商會在得知馬凱從倫敦赴華的行程安排後，當即決定在馬凱途

徑香港時與他會面，當面溝通英商訴求，爭取權益。9 月 30 日，總商

會致信廣州外商總會，向其解釋與馬凱在香港的會面安排，並詢問廣

州商會是否需要就關稅問題表達意見，「無論是以建議的形式還是備忘

錄的形式，這些都可以通過本商會傳遞」，也歡迎他們派代表參會。令

人意外的是，廣州方面並沒有興趣參與，回信到：「馬凱爵士到達香港

時可能討論的事項有哪些？是否僅僅討論進口稅或者出口稅？是否涉

及西江和內陸水域的總體規章？如果僅僅是進口稅問題，恐怕我們不

會有太大的作為，因為這裏的所有進口業務都是通過香港進行的，所

有相關的公司都在香港設有分支，並在香港總商會中有代表。」b

另一邊，中國協會上海分會在 10 月組織了幾個特別委員會，主

要由英國大洋行代表組成，專門商討應對即將到來的中英修約談判。

不同的委員會針對不同商品類目，其中紡織品特別委員會的成員有義

源洋行（Brand Brothers & Co.）、沙遜洋行（E. D. Sassoon & Co.）、

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.24 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.36 （Appendix）.
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義記洋行（Holliday, Wise & Co.）、公茂洋行（Ilbert & Co.）、怡和洋

行（Jardine, Matheson & Co.）、泰和洋行（Reiss & Co.）、祥泰洋行

（Scott, Harding & Co.）、公平洋行（Ward, Probst & Co）、中和洋行

（William Little & Co.）等。a金屬特別委員會的成員有泰隆洋行（Barlow 

& Co.）、裕昌洋行（Hewett & Co.）、仁記洋行（Gibb, Livingston & 

Co.）、義記洋行（Holliday, Wise & Co.）等。b

這些特別委員會成立就起草了關於不同類目商品進口稅調整的建

議。他們致信香港總商會，請其召開理事會審議這些草案，並將意見

告知。香港方面收到草案後在不到一周內迅速回信，說明理事會會議

上對草案進行了仔細討論，其中的觀點已獲得全體成員的一致通過。c

但總商會也在回信中強調，在即將到來的與馬凱的會談中，他們雖然

會提及英國對華商人的普遍關切，但只會詳細處理與香港貿易特別相

關的問題，關於關稅的其他問題則留給上海和其他條約口岸討論。d

總商會將新的條約談判視作一個為自己爭取商業利益的好機會，

也有自己的「縱橫聯合」策略。縱向來看，總商會不止向港英政府，而

是多次向北京的英國駐華公使、甚至向倫敦內閣直接發信表達意見。

橫向來看，總商會尋求其他英國在華商會和商業團體、專家智囊聯合

發聲。最終爭取到了和英方談判代表馬凱面對面溝通的機會。

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.41 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.43 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.44 （Appendix）.

d	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.44 （Appendix）.



當代港澳研究 2025 年第 1 期

52

三、總商會與馬凱之互動

香港總商會最終於 1901 年 11 月 21 日與馬凱在香港會面。正如之

前計劃的，在這次會面中，總商會先簡單談到了英國商人普遍關心的

問題。包括進出口、徵稅、統一貨幣、設立商法法庭和海事法庭、疏

浚河道港口、改善內陸電報系統和郵政設施等事項。a 總商會強調，由

於香港是一個自由港，且不直接接觸中國海關事務，許多重要問題並

未引起香港商人的關注。相信這些問題將會被內地各條約港口的商業

團體充分關注，從而提出切合商人利益的訴求。b 總商會與上海商會就

關稅問題進行了溝通，並在總體原則上保持高度一致。c

涉及香港本地貿易問題，總商會提出了一些優先考慮事項。一是

從價稅轉變為從量稅。總商會認為這種轉換必須儘可能地迅速實施，

「快」是關鍵。如果制定永久性從量稅率表需要較長時間，應採取措

施先實施一個臨時的從量稅率表。二是實施子口稅單制度，總商會認

為它是在中國南部省份能繼續促進外國商品流轉的政策措施。由於官

員的阻撓以及各種稅費徵收，自《天津條約》簽署以來，子口稅單制

度一直沒有很好地執行。三是取消對外國進口商品徵收厘金，此議題

包括廢除各種內地苛捐雜稅。四是對陸路進口商品徵收關稅。《辛丑條

約》規定海運進口商品的關稅將提高，總商會建議從陸路邊境進口商

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.46 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.46 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.47 （Appendix）.
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品也相應提高關稅。五是向外國蒸汽船有效開放內河流域航行。a 此項

香港總商會尤為重視，相關訴求已多次提出，細節也已提交在北京的

英國駐華公使。其中，西江貿易發展阻滯對香港影響顯著，總商會對

馬凱做了詳細彙報：「條約港口的輪船也應該被註冊為內河航行船隻，

這意味着《內河航行條例》應當進行修改，以適應整個貿易體系。《西

江航行規則》應當繼續實施（可能會有修改），適用往返於香港或澳

門與中國內地港口之間的船隻，但對僅在中國內河航行的輪船，這一

規則不應適用。江門和惠州應被開放為條約港口，進一步開放西江和

東江」。b

關於稅收，總商會建議，無論是外國船隻還是本地船隻，無論是

蒸汽船還是帆船，運輸的所有貨物都應享有同等的稅收待遇。內河沿

岸的港口，總商會建議廢除沿岸稅，從河上任何地點至香港的貨物，

徵收一次性關稅後即不再徵稅。c 至於珠三角地區海盜問題，總商會認

為英國炮艦曾試圖對抗海盜，獲得了其他外國艦隊的協助，並取得了

一些成效。然而海盜活動依然猖獗，貿易依然遭受嚴重干擾：「顯然，

這是中國方面的責任。當局應該在他們的領土內維護秩序，並確保水

路的安全。但到目前為止，儘管外國官員進行了多次投訴，中方仍未

能採取迫切需要的鎮壓措施。」d

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.47 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.48 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.48 （Appendix）.

d	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.49 （Appendix）.
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以上問題被寫成備忘錄當場提交給馬凱，並抄送給上海、廣州的

西商會。馬凱抵達上海後，在滬英國商人更提出了具體要求。以英國

在滬商人為主體組成的「和明商會」「日夕聚議，討論研求」。a 馬凱

顯然仔細閱讀了香港總商會這份備忘錄，在與上海方面交流後，他於

1902 年 1 月回信香港，就備忘錄中一些細節作了進一步討論，需要總

商會提供更多信息，「以助他進行談判」。b他寫到：「1、設立更高級別

的商法法庭以處理外國人起訴中國人的案件；2、設立海事法庭以處理

外國人起訴中國人的案件；3、增加沿海和可航行內河河道的燈塔及浮

標；4、修訂沿海貿易關稅。在與中方代表討論以上問題時，我希望

能夠說明，缺乏上述第 1 條和第 2 條建議的法律幫助，給貿易造成了

怎樣的不便。您提供的任何相關信息將非常有幫助。同樣的意見也適

用於第 3 條。至於第 4 條，我希望得到關於沿海貿易關稅修訂的詳細

信息。」c

香港總商會很快在一周後回信馬凱，承認他提出的這些問題超出

了早前提交的備忘錄內容。並按照他提出的順序逐條回應：

1、設立更高級別的商法法庭以處理外國人起訴中國人的案件。

目前，中國的商業法處於混亂狀態。鑒於未來外國原告與中國被

告之間的重要商業案件數量不斷增加，總商會強烈認為，有必要制定

一部商業法典，並設立能夠勝任的法庭來負責執行。目前，除了上海

a	� 謝振治：《英國商人與 1902 年中英商約》，《特區經濟》2007 年 9 月。

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.50 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.50 （Appendix）.
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的會審公堂（mixed court），幾乎沒有法院能夠處理外國人起訴中國

人的案件。而眾所周知，會審公堂雖然在處理小型商業案件時表現尚

可，但缺乏處理複雜問題所需的法律地位和知識。總商會建議設立一

個更高級別的法庭，由合資格的中國律師掌管，或者由該律師與審判

長共同審理案件。案件可以上訴至中國道台（Taotai）和英國在華最高

法院（British Supreme Court for China）首席法官。這一問題在壁利南

領事 1896年提交給外交部的報告中得到了非常明智的處理，詳見該報

告 41至 42頁。

2、設立海事法庭以處理外國人起訴中國人的案件。

目前中國還沒有這樣的法庭。外國人的索賠案件要麼通過領事館

或海關代理解決，但並沒有像文明國家那樣建立起專門處理針對中國

的海事索賠的機制。雖然海關提名的官員通常令人信任，但總商會認

為，提名的這些官員未必總是能被訴訟當事人接受。

3、增加沿海和可航行內河河道的燈塔及浮標。

海關稅務司燈塔部門所做的工作得到了普遍認可。但本商會認

為，根據我們不時收到的信息，仍有一些沿海和長江沿線的地點需要

照明。關於這些地點，上海商會將能夠更加明確地為您指出。珠江航

道上的主要障礙店已經在早前備忘錄中提到，我現在附上一份西江所

需的基建清單，使在此航行的輪船減少航行風險。

4、修訂沿海貿易關稅。

有些需求十分迫切，比如處理退稅和復出口憑單（ re -expor t 

certificates）方面。退稅總是存在沒必要的延誤，本來該被馬上處理的

事項，有時甚至會拖上好幾年，幾乎沒有在六個月內能退還的。這個

問題在 1896年 10月壁利南領事的報告中已被重點討論過，詳見報告
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第 45頁。（《關於中國貿易與財政的外交領事報告》，外交部 1897年

度報告系列，第 1909號）。a

從上文可見，律例談判是雙方關注的焦點之一。事實上，英方的

確在最初的二十四款中提出「設海上律例，並設商律衙門」。b當時清政

府自身也有此想法，在討論通商口岸權利時，盛宣懷明確指出「中國

的法律不久即將修訂，以與各國的法律更接近。將來外國人如能像日

本一樣受地方官吏的管轄，即可准給這項權利，即內地居住權。」c 赫

德認為：「此議亦屬甚善，若擬專條定約，應添載雲律例定妥，衙門開

設後即將不管轄各條刪除。」d根據這個建議，張之洞在 1902 年 7 月 17

日的武昌紗廠會議上正式提出增加兩款入約，其中之一即為治外法權

問題。馬凱同意將此訂入約內。e《馬凱條約》第十二款訂明「中國深欲

整頓本國律例，以期與各國律例改同一律，英允願盡力協助，以成此

舉，一侯查悉，中國律例情形及其審斷辦法及一切相關事宜，皆臻妥

善，英國即棄其治外法權。」f

但對於總商會提出的關切，馬凱並沒有照單全收，甚至對部分事

項提出明確反對，認為並不適合在當前時間節點向中方提出。1902 年

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, pp.51-52 （Appendix）.

b	� 王彥威輯：《清季外交史料（三）》，北京：書目文獻出版社，1987 年，第 2440 頁。

c	� 中國近代史資料叢刊編輯委員會主編：《帝國主義與中國海關資料從編：辛丑條約訂立以
後的商約談判》，北京：中華書局，1994 年，第 21 頁。

d	� 王棟：《中英馬凱條約的談判與簽訂》，《學術月刊》1996 年第 4 期。

e	� 中國近代史資料叢刊編輯委員會主編：《帝國主義與中國海關資料從編：辛丑條約訂立以
後的商約談判》，北京：中華書局，1994 年，第 139 頁。

f	� 王鐵崖編：《中外舊約章彙編第二冊》，北京：生活．讀書．新知三聯書店，1957 年，第
109 頁。
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2 月 3 日，馬凱專門就沿海照明議題回信香港總商會，他說自己諮詢

了倫敦中國協會上海分會，是否應該在與中國政府的談判中提到這個

問題。上海分會認為目前照明情況是令人滿意的，沒有必要將其作為

一個突出事項。馬凱也和海關總稅務司的海岸副督查（Deputy Coast 

Inspector）泰勒（W. F. Taylor）討論過此事，交談中，泰勒介紹了一

些即將被安裝的燈塔，也對解決問題展現出積極態度。馬凱感到：「相

關部門當局非常重視貴商會建議的改進措施，並沒有阻撓，正在根據

事情的輕重緩急以及時間和費用的限制，逐步推行。」a 在這種情況

下，他認為將沿海照明問題作為與中國政府談判的主題不會帶來任何

好處。b

除了就香港方面的專門訴求進行溝通，馬凱也將自己收到談判

材料與總商會分享。1901 年 12 月底馬凱去信香港總商會，將英國外

交部寄來的最新版中國進口稅則草案抄送，希望對方加以討論並給

出意見。這份草案由貿易委員會的貝特曼爵士（Sir Alfred Edmund 

Bateman）根據《辛丑條約》第六款撰寫。貝特曼是負責統計工作的英

國官員，也是英國皇家統計學會（Royal Statistical Society）會長，在

職業生涯中參與了英國殖民地管理和數據統計工作。c

總商會審議草案後回信馬凱，但沒有發表任何意見。回信中寫到：

「本商會認為上海商會比香港的商人更有能力處理此事，因為後者與中

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.54 （Appendix）.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.55 （Appendix）.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.52 （Appendix）.
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國海關幾乎沒有接觸，實際上並未直接受到影響……本商會更傾向於

對本地制定的關稅給予更多關注……總商會一直與上海商會以及中國

協會上海分會保持密切溝通，自從談判開始以來與他們緊密合作。已

準備好支持這些機構的意見。」a 與「中國海關沒有接觸」一說言過其

實。在筆者關於香港總商會的其他研究中發現，當海關行為影響自身

利益時，總商會並不吝對其進行投訴，甚至積極收集海關行為不當的

證據。不過與上海商界相比，香港商人對珠江、西江流域外的貿易數

據、商業交易情形、商人訴求等情況，認知的確不如內地其他外商會

清晰。

四、總商會對馬凱條約之反應

在與香港、上海等地英商溝通後，英方代表團投入到正式談判

中。整個過程按照地點的轉移，可以分為三個階段。b從 1902 年 1 月 10

日談判開始到 6 月底為第一階段，談判的地點在上海。「裁厘加稅」問

題主要從 5 月 10 日談到 6 月底，對加稅幅度等達成協議。c但雙方對鹽

卡、土卡、常關的裁撤等問題無法達成一致，所以有了南京、武昌之

行。從 7 月初馬凱、德貞等人前往南京、武昌分別與兩江總督劉坤一

和湖廣總督張之洞談判，到 7 月 26 日代表團回上海為第二階段。d從 7

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.53 （Appendix）.

b	� 謝振治：《英國商人與 1902 年中英商約》，《特區經濟》2007 年 9 月。

c	� 李永勝：《清末中外修訂商約交涉研究》，天津：南開大學出版社，2005 年，第 330-331 頁。

d	� 中國近代史資料叢刊編輯委員會主編：《帝國主義與中國海關資料從編：辛丑條約訂立以
後的商約談判》，北京：中華書局，1994 年，第 141-149 頁。
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月 26 日盛宣懷、馬凱和德貞回到上海，到 9 月 5 日條約簽訂畫押為第

三階段。a 1902 年 9 月 5 日，中英《續議通商行船條約》由中方代表呂

海寰、盛宣懷與英方代表馬凱在上海簽字。其中第八款對裁厘加稅做

出詳細規定。它共分十六節，比商約中任何其他款項都長得多，佔整

個條約一半以上的篇幅。

1902 年 3 月 24 日召開的香港總商會年度大會上，正在進行中的商

約談判成為最重要的議題，會員們進行了詳盡討論。時任主席傑克遜

（Thomas Jackson）在會議一開場就專門介紹了馬凱當時的談判方案：

除了鹽厘和土藥之外廢除所有厘金，提高進口關稅到 15%，英商貨物

自由流通到中國任何地區。此時這份供會員討論的方案，和中英間最

終簽訂的版本並不完全相同，但大體思路和重點事項基本一致。傑克

遜認為，大家可能會對中國政府是否有足夠的決心和能力把廢除厘金

執行到底存有疑慮，但他對此頗有信心：「關於這個方案，我想我們大

多數人會同意；可能出現分歧的主要點，是關於建議增加的關稅額度，

以及中國政府為履行協議提供的保證，還有中方實際執行廢除厘金能

力。我們應該確保厘金不會以其他名字復甦。對於某些官員來說，不

管叫什麼名字的稅都一樣甜。但是，先生們，我堅信中國政府的深遠

力量。當符合自身利益時，中國政府能在帝國最偏遠的省份施展權

力。沒有任何一位地方總督，無論他再怎麼強大，敢長時間抵抗皇家

命令。自從有了炮艇和武器，地方叛亂也相對更容易被平息。」b

傑克遜認為，清政府接下來將大力促進貿易，因為他們背負着沉

a	� 謝振治：《英國商人與 1902 年中英商約》，《特區經濟》2007 年 9 月。

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.14.
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重的賠款，尤其是銀價下跌、匯率波動導致賠款利息大增。中國必須

動用全部資源，包括增加貿易總量來支付巨額賠款：「這筆錢（賠款）

必須籌集。但如何籌集呢？通過增加外貿的總量，通過解除對出口產

品的關稅束縛，從而給生產提供所需的刺激……雖然我知道有這樣

一種觀點，即英國作為最關心中國貿易的國家，將是中方增加的進口

稅主要貢獻者。但從長遠來看，這將通過隨之而來的貿易增加得到償

還。正因為我懷有這種信念，我才個人支持馬凱爵士提案的原則。我

認為這個提議越是被考慮，就越能讓這裏從事商業的所有人信服……

我認為現在出現了一個絕佳的機會來推動厘金的廢除，我們應該抓住

這個機會，哪怕這意味着需要支付更高的直接進口稅。」a

傑克遜確實預見了會員們的態度。在隨後的發言環節，曾為清

政府提供財政意見的銀行家懷特海德發言，表達了和傑克遜類似的觀

點，他認為中國如果實際上取消厘金，這將真正開放中國的內河水

路，立即帶來出口貿易的巨大增長。英國政府應該在現有條約的進口

稅上給予中國實質性增加。但是，任何增加的進口稅應該只在一個條

件下授予—厘金和目前對貿易徵收的所有其他形式的雜費應該被廢

除。增加的進口稅的支付應該是明確和最終的，稅款一次繳清後，應

該允許所有商品在中國及其附屬地區（包括滿洲里）內部自由移動、

運輸和轉運，無需支付任何額外費用，即使是從中國的一個偏遠地區

到另一個地區，也不應有任何額外的費用，應該事先明確安排，把關

稅收入按比例分配給中央和省級政府。當厘金和其他稅收被廢除時，

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.15.



61

中英博弈之間的香港總商會

省級政府必須有必要收入來支持其行政管理。同時建議將增收的關稅

交給總稅務司管理。a

懷特海德強調，現在是廢除厘金、開放內陸航道促進中國貿易

的最適宜時機。英國可以在這個過程中發揮重要的推動作用。和其他

列強相比，英國在中國市場擁有最大貿易份額。厘金的廢除將給所有

國家在華貿易自由，並將極大促進中國出口。任何出口的擴張都將豐

富中國的產業，使其能夠越來越多地從外部市場進口產品。一旦厘金

徹底廢除，與中國的外貿將幾乎無限擴大。懷特海德還提出，這些談

判關乎商業事務，不應以任何方式被視為強制性措施，而應緩慢而謹

慎地進行，不僅需要充分了解事實和環境，還要考慮到各方觀點和需

求，並考慮到中國作為一個整體，擁有自己獨立考量。談判者在這裏

要公正地處理問題並制定出可行的規則，必須設身處地為對方考慮，

從對方的視角看問題。這種做法，除了是公正和常識的要求外，還有

助於贏得談判者的好感並獲得中國政府的支持，從而確保雙方商定的

規則能夠誠實地執行。懷特海德也提到了銀價下跌導致中國的外債正

逐漸增加，因此在中方看來，出口擴張也有其必要性。他認為，銀價

每下降一便士，庚子賠款額就會增加大約 1300 到 1500 萬兩，賠款利

息也會大大增加，中國政府面臨的困難是相當大的。在他看來，這些

困難並非不可克服，方法就是增加出口，而「增加出口只能通過有效

廢除厘金來實現」。b

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, p.19.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1901, Hongkong: Noronha & Co., 1902, pp.20-21.
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在條約簽訂後，1903 年 5 月 19 日舉行的總商會會員大會上，條約

相關內容依舊是大會討論的第一項議程，但只被簡單討論。主席傑克

遜表示：「馬凱爵士準備的條約已經簽署。雖然像其他這類問題一樣，

我們不能期望所有相關方都一致滿意。但如果這一條約生效，並且中

國官員忠實執行其條款，無疑將為中國及其他參與貿易的國家帶來巨

大且持久的利益，從而顯著促進香港繁榮。」a

然而幾個月後，總商會對此問題的態度卻出現變化。1902 年 8

月，英國駐華公使薩道義訪問香港，期間專門與總商會理事會會面。

新任主席休伊特（Edbert Ansgar Hewett）向他做了有關中國貿易問題

的報告，其中專門提到馬凱條約。b 休伊特談到裁厘加稅的具體條款，

認為目前「似乎沒有即將實現理想結果的跡象」，但由於條約尚未真

正落地執行，休伊特承認：「現在不會佔用閣下過多時間去討論這個問

題，因為這在目前看來更多的是一種學術性的討論。」c 針對中英《續

議通商行船條約》第八款，總商會表示同意這一重要條款的總體安排，

但認為可以做一個「非常重要的調整」，即取消鹽厘和土藥厘金。這

兩項在談判時就曾引發爭議，土藥稅是湖北省的收入大宗，鹽稅是東

南地區的重要財源。為此中英代表還專門與劉坤一、張之洞談判。在

劉、張堅持下，英方接受將鹽厘更名為「鹽稅」，並保留各省水陸邊界

a	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1902, Hongkong: Noronha & Co., 1903, p.17.

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1903, Hongkong: Noronha & Co., 1904, p.30.

c	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1903, Hongkong: Noronha & Co., 1904, p.50 （Appendix）.
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的土藥稅所，鹽土兩項局卡公所均不得對別項貨物征抽厘金。a 而總商

會卻強調：「任何『雜稅』壁壘的存在對我們來說都是對貿易的一大威

脅。無論中國政府的莊嚴承諾有多麼誠摯，他們在履行條約義務方面

的過往表現，使我們痛苦地意識到，這些承諾幾乎一文不值。只要『雜

稅』或『厘金』壁壘還存在，基層官員們會用盡手段，從經過他們門

前的貿易中獲取利益，我們感到帝國政府或海關官員無法與這種罪惡

抗衡。有鑒於此，總商會希望薩道義重視該建議，並在適當時機向中

國政府提出。」b

五、結語

義和團運動之後，列強對中國的宰制逐漸由「瓜分」變為「共

管」。與此相適應，其在華活動重心也由武力侵略越來越多地轉向商業

擴張，西方在華商人組織也因此扮演了比以往更顯著的角色。正因如

此，西方在華商人組織往往一身而二任：既竭力通過各種方式使自身

商業利益最大化，也直接介入政治對各國政府的對華政策施加影響。

他們要改變的不僅是中國的商業生態，更要改變中國的政治制度和法

律體系。他們既不自覺地充當了中國現代化的推動者，也帶有明顯的

資本原罪和道德淪落。

a	� 王鐵崖編：《中外舊約章彙編第二冊》，北京：生活．讀書．新知三聯書店，1957 年，第
105 頁。

b	� Hongkong General of Commerce, Report of the Committee of the Hongkong General 
Chamber of Commerce, 1903, Hongkong: Noronha & Co., 1904, p.51 （Appendix）.
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The Hong Kong General Chamber of Commerce 
in the Sino-British Strategic Interaction: A Study 

Centered on the Negotiations of the Mackay Treaty

Ao Guangxu, Quan Quan

Abstract: After the signing of the Boxer Protocol （also known as the 

Treaty of Xin-Chou）, in the eyes of foreign merchants, the barriers to Sino-

foreign trade still existed, and the follow-up negotiations became the focus for 

all parties involved. The Hong Kong General Chamber of Commerce, as an 

important representative of Western merchants in China, actively participated 

in the Sino-British commercial treaty negotiations. During the rise of the 

Boxer Rebellion, the Chamber closely monitored the evolving situation 

and proposed strategies for the British side. When James Lyle Mackay 

was appointed to negotiate with the Chinese Qing dynasty, the Chamber 

actively consolidated opinions from various parties and influenced the British 

authorities in various ways to maximize the interests of Western merchants in 

China. The direct interaction between the Chamber and Mackay profoundly 

affected the content and outcome of the Mackay Treaty negotiations.
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Tariff Reform and the Abolition of “Likin”
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