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澳門回歸 25 年高等教育發展： 
成就、問題與展望

許長青   侯卓君   李鈞宇   鍾穎妍   曾令冬 *

摘  要：澳門回歸 25 年來，其高等教育在傳承與創新中穩步

發展，成為「一國兩制」成功實踐的典範，取得顯著成就。具

體表現為：高等教育規模快速擴張，結構持續優化，區域合作

深化；特色學科建設為產業發展提供支撐，科技創新邁向縱深。

然而，澳門高等教育仍面臨教育質量均衡性不足、學科結構與

產業適配性偏低、人才吸引力與國際化水平待提升等挑戰。未

來澳門高等教育需順應新時代需求，優化內部質量，拓展外部

合作；強化人才培養與引進，提升國際競爭力，賦能經濟多元

發展；加強國情教育，積極融入國家發展大局，為粵港澳大灣

區建設和國家戰略實施貢獻力量。

  *	 �許長青，中山大學粵港澳發展研究院，國際灣區高等教育研究中心主任，從事西方經濟
學、教育經濟學、人力資本與勞動力市場經濟、高等教育與區域經濟增長研究；侯卓君，
中山大學粵港澳發展研究院 2024 級理論經濟學博士研究生；李鈞宇，中山大學粵港澳發
展研究院 2021 級博士研究生；鍾穎妍，中山大學粵港澳發展研究院 2023 級碩士研究生；
曾令冬，中山大學粵港澳發展研究院研究助理。
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關鍵詞：澳門  高等教育  成就  問題  展望

一、導言

澳門回歸 25 年來，高等教育從大眾化邁入普及化，高校人才發展

實現了從自由發展到政策引領發展階段。澳門高等教育機構、教師、

學生規模快速增長的同時，法律制度、治理體系也逐漸完善。2012 年

開始，澳門高等教育毛入學率達到 60%，進入高等教育普及化階段。

至 2023 年，澳門高等教育的毛入學率已從回歸初期的 20.9% 上升至

116.2%，a形成了多元化、特色化、國際化、本土化的高等教育體系。b

澳門高等教育所取得的成就為推動經濟多元化奠定了堅實的人力資本

基礎，為加強澳門與內地融合發展做出了貢獻。開啟新征程，如何揚

長避短，賦能新質生產力發展，提升澳門經濟韌性，強化澳門融入國

家發展大局成為澳門高等教育發展的新着力點。

澳門回歸 25 年來，高等教育發展得到國內外學者的持續關注。

相關議題主要包括澳門高等教育發展的歷史、特徵、成就、經驗、國

際化、質量評估、發展前景、粵澳合作、大灣區建設等。張紅峰對回

歸 20 年來澳門高等教育的發展進行了回顧與展望，認為澳門高等教育

整體上呈現公立私營多元化、制度體系規範化、課程結構多樣化、學

生規模普及化、質量保障國際化等特點的辦學格局。c 楊潔、邵豔菊從

a	� 葉桂平，胡波，陳紅：《回歸 25 周年澳門高等教育的成就—以私立非牟利高校為例》，
《中國高教研究》2024 年第 10 期。

b	� 馬早明，胡雅婷，李睿：《回歸 20 年澳門高等教育發展：特色、問題與對策》，《廣東技術
師範大學學報》2020 年第 1 期。

c	� 張紅峰：《澳門回歸二十年來高等教育的回顧與展望》，《高等教育研究》2019 年第 12 期。
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學科發展的視角分析了澳門高等教育，認為澳門高等教育經歷了學科

體系初建、本土化重組和多元化變革等三個發展階段並在此基礎上剖

析了高等教育變遷過程所蘊含的結構性特徵。a 葉桂平、胡波、陳紅從

私立高等教育視角，對澳門高等教育發展進行了研究，認為回歸 25 年

來澳門私立高等教育取得了輝煌成績，成為「一國兩制」教育治理的

有效實踐。b 秦琴、李樹英對澳門高等教育發展的歷史與現狀進行了梳

理，認為融入國家發展大局，澳門高等教育發展前景廣闊。c 另有研究

從不同視角分析了澳門高等教育發展的未來趨勢。李善民、史欣向認

為推動粵澳深度合作區建設就必須推動包括澳門在內的高等教育高質

量發展。d 趙明仁、陸春萍就澳門高等教育如何賦能橫琴粵澳深度合作

區建設問題進行了研究。e Leong 等人的研究發現，儘管相對於其他行

業，旅遊業相對脆弱，但澳門旅遊業具有較好抵禦全球風險的能力，

這得益於澳門酒店、博彩旅遊業與高等教育等服務業的融合。f 綜上所

述，澳門回歸 25 年以來，眾多學者圍繞澳門高等教育在發展歷程、所

獲成就、體制機制等話題進行了深刻探討，也有部分學者在分析澳門

區域經濟和產業經濟的同時提及澳門高等教育從中發揮的作用。

a	� 楊潔，邵豔菊：《變革與轉型：回歸以來澳門高等教育學科變遷歷程與啟發》，《黑龍江高
教研究》2023 年第 8 期。

b	� 葉桂平，胡波，陳紅：《回歸 25 周年澳門高等教育的成就—以私立非牟利高校為例》，
《中國高教研究》2024 年第 10 期。

c	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。

d	� 李善民，史欣向：《推動高等教育高質量發展，助力粵澳深度合作區建設》，《中國高等教
育》2021 年第 24 期。

e	� 趙明仁，陸春萍：《高等教育賦能橫琴粵澳深度合作區發展》，《中國高等教育》2021 年第
24 期。

f	� Leong, AMW., Kocak, E., Bai, JY. and Okumus, F. “Macau hotel industry’s response to 
global shocks,” Tourism Economics, Vol.30, no.7, 2024, pp.1914-1921. 
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澳門回歸 25 年來，高等教育取得了成就，但仍然面臨諸多問題與

挑戰。Lin 等人對粵港澳大灣區學術人才的來源和流動進行了分析，研

究發現澳門無論在內部流動還是全球流動均落後於香港，澳門高等教

育的認可度不夠，人才引進力度不強。a 隨着大灣區各城市的聯繫愈加

緊密，以及澳門不斷融入世界高等教育體系，澳門高等教育正在面臨

來自培養頂尖國際人才、塑造深合區發展勢能、驅動產業轉型升級等

新的挑戰，其政策制定呈現出愈加服務於宏觀經濟規劃導向的特點。

展望未來，我們認為需要對 25 年來澳門高等教育發展情況進行全面總

結，並在此基礎上致力於推動澳門高等教育的可持續與高質量發展。

本研究旨在分析澳門回歸 25 年來高等教育發展的成就與問題，適應新

形勢構建與「一國兩制」要求相一致、支撐澳門經濟多元發展的澳門高

等教育新體系。研究將採用文本分析及訪談分析等方法對問題進行較

為深入的分析。在文本分析中，研究主要從不同視角對澳門高等教育

相關政策文本進行分析，提取一手數據，使研究結論更具有說服力。

在訪談分析中，研究採用深度訪談質性研究方法，選取澳門高校（澳

門大學教育學院、澳門城市大學教育學院）的專家學者、中學教師及

社會和企業人士共 16 人作為對象進行深入訪談。訪談遵循理論抽樣原

則，尋求那些能夠為本研究提供密集、信息豐富的個案作為樣本。研

究者根據問題以及訪談對象的任職經歷等背景信息，設計訪談提綱。

為避免個人經驗對訪談結果造成干擾，在設計訪談問題時研究者拋開

個人觀點，不帶預設地收集一手數據。訪談採取面對面訪談、騰訊會

a	� Lin, S., Liu, J., and Hu, Y. “The distribution and mobility of academic talents in the 
Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area,” Higher Education Quarterly, Vol.78, 
no.4, 2024, pp.1-14.
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議及電話訪談等多種方式展開。研究對訪談對象進行了編碼，並在徵

得被訪談者同意的情況下進行了錄音，以便進一步整理和分析。

二、澳門高等教育發展的主要成就

（一）高等教育規模快速擴張

澳門高等教育發軔於 1594 年建立的聖保祿書院。這所以歐洲中

世紀大學為範本建立的高等教育機構，儘管由於多種原因於 1762 年

被迫關閉，但在澳門高等教育史上具有重要意義，它培養了大批精通

漢學的傳教士，在西學東漸、東學西傳中起到了重要作用。1981 年，

香港名士黃景強、胡百熙和吳毓麟共同創辦私立東亞大學，開啟了澳

門高等教育的新進程。1991 年，東亞大學發展成為澳門大學、澳門理

工學院和亞洲（澳門）國際公開大學（即後來的澳門城市大學）等三

所大學。東亞大學的建立標誌着澳門高等教育從過去幾百年缺乏專門

規劃的無意識發展階段進入到現代市場需求拉動政府建設的整合發展

階段。1999 年澳門回歸後，高等教育總體規模呈快速擴張態勢。a在高

等教育規模上，澳門已形成具有相當規模的高等教育體系，高校註冊

學生數和在崗教師數均呈現顯著增長。作為一個微型經濟體，澳門擁

有 10 所頒發學位資格的高等教育機構，其中包括 5 所綜合型大學和 5

所專業型大學。圖 1 展示了 1990 至 2023 年澳門高等教育師生變化趨

a	� 龐川，林廣志，胡雅婷：《回歸以來澳門高等教育發展的成就與經驗》，《華南師範大學學
報（社會科學版）》2019 年第 5 期。
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勢。如圖所示，1999 年回歸後，澳門高校人數經歷了一個平穩過渡、

快速上升的過程。高等教育從 1999 年的僅約 1000 名教師、不足萬名

學生發展至 2023 年教師人數超過 3 千人，學生人數超過 5.56 萬人，分

別為回歸初期的 3.6 倍和 7.4 倍 b。澳門高等教育規模的快速擴張提升了

澳門人力資本積累的總體水平，為澳門經濟適度多元化發展輸送了更

高質量的勞動力。

（二）高等教育結構不斷優化

高等教育結構優化表現之一為投資結構優化。表 1 為澳門高等院

校概況。由表可知，澳門高校既有政府辦學，也有面向市場與產業的

行業基金協會辦學，辦學主體呈現多元化。整體上澳門高校以私立大

學為主，包括澳門城市大學（1992）、澳門聖約瑟大學（1996）、澳門

a	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。

b	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。
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鏡湖護理學院（1999）、澳門科技大學（2000）、澳門管理學院（2000）、

澳門中西創新學院（2001）等 6 所高校，其辦學主體為不同類型的

基金會、慈善會等。公立大學包括澳門大學（1991）、澳門理工大學

（1991）、澳門旅遊大學（1995）、澳門保安部隊高等學校（1988）等 4

所高校，其辦學主體為澳門特區政府。澳門公立高等教育經費主要來

源於政府財政投資。回歸 25 年以來，澳門經濟快速發展，為高等教育

發展提供了充足有力的財政保障。澳門私立大學實行自主管理，在學

術、教學、行政及財政投入等方面擁有很大的辦學自主權。私立大學

主要依靠舉辦者投資，但政府支持並提供生均財政資助。2017 年特區

政府組建高等教育委員會和高等教育基金會。前者旨在協調推動高等

教育與經濟的深度融合，後者作為第三方機構保障對高等教育的公共

資源投入。從 2022 年起，高等教育基金通過設立「高等院校年度資助

計劃」，資助私立高等院校購置設備、教研人員專業發展、高等院校合

作發展項目等，支持私立高等院校開展非常規運作開支的發展性項目

以持續提升私立高等院校的辦學條件。a

高等教育結構優化表現之二為治理結構優化。1991 年為適應《中

葡聯合聲明》之後的高等教育形勢，幫助澳門高等教育在過渡階段培

養更多的本地人才，澳葡政府頒佈了第一部 《高等教育制度》法令，即

「1991 年高教法」，作為 20 世紀 90 年代澳葡政府對澳門高等教育體系

的規劃綱要，開啟了高等教育的法制時代。為適應新時代高等教育的

需求， 2017 年澳門特區政府立法會通過了新的《高等教育制度》。2018

a	� 葉桂平，胡波，陳紅：《回歸 25 周年澳門高等教育的成就—以私立非牟利高校為例》，
《中國高教研究》2024 年第 10 期。
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年高等教育規章、高等教育素質評鑒制度、高等教育學分制度等配套

法規相繼出台，澳門高等教育法律保障體系基本建成。a《高等教育法》

刊憲之後，澳門高等教育輔助辦公室成立並專責管理高等教育。2018

年澳門又成立高等教育委員會，專責溝通和協調行政當局與高等院校

之關係並集社會各界力量推動高等教育發展。2019 年澳門特區政府高

等教育輔助辦公室升格為高等教育局，重構組織架構以更好地履行新

a	� 陳志峰，馬冀，周祝瑛：《澳門高等教育發展成效探究》，《高教探索》2019 年第 5 期。

表 1   澳門高等院校概況

學校類型 學校名稱 成立時間 法律依據 辦學主體

公立

澳門保安部隊高等學校 1988 第 57/88/M 號法令 澳門特區政府

澳門大學 1991 第 50/91/M 號法令 澳門特區政府

澳門理工大學…
（原澳門理工學院） 1991 第 49/91/M 號法令 澳門特區政府

澳門旅遊大學…
（原澳門旅遊學院） 1995 第 45/95/M 號法令 澳門特區政府

私立

澳門城市大學（原亞洲…
（澳門）國際公開大學） 1992 第 49/91/M 號法令 澳門城市大學…

基金會

澳門聖若瑟大學…
（原澳門高等校際學院） 1996 第 206/96/M 號訓令及…

第 207/96/M 號訓令
天主教大學高等…

教育基金

澳門鏡湖護理學院 1999 第 418/99/M 號訓令 澳門鏡湖醫院…
慈善會

澳門科技大學 2000 第 19/2000 號行政命令 澳門科技大學…
基金會

澳門管理學院 2000 第 45/2000 號行政命令 澳門管理專業協會

澳門中西創新學院 2001 第 34/2001 號行政命令 創新教育社股份…
有限公司

資料來源：根據各高等院校官方網頁資料自行整理。
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《高等教育制度》的各項規定，配合高校各項工作的開展。2021 年，澳

門「高等教育局」與「教育暨青年局」合併為「教青局」，統籌規劃青

年發展和人才培養工作，落實與國家部委、廣東省、葡語國家等簽訂

的有關協議，拓寬澳門高等教育在各領域的對外合作，a 澳門高等教育

治理體系基本形成。

高等教育結構優化表現之三為層級結構優化。2011 年開始，澳門

6 所高校在內地的招生範圍擴展到 31 個省、市、自治區，且公立高校

要求考生的入學分數線至少在當地高考一本分數線以上，這有效地保

證了內地生源的數量和質量，各層級學生結構得到優化。b 圖 2 展示了

2007 至 2023 年澳門高等教育各層級學生的比例。由圖可知，澳門高等

教育註冊學生中，學位教育佔比從 2007— 2008 學年的 80.5% 上升至

2022—2023 學年的 99.1%，佔接受高等教育學生的絕大部分。近 15 年

來，攻取碩士學位的學生比例從 11.5% 上升至 25.5%，攻取博士學位

的學生比例從 2.6% 上升至 11.0%，與 2007—2008 學年相比，研究生

總數增長了 5.5 倍 c。顯然，澳門高等教育的層次結構得到了大大改善，

高等教育層級結構的持續優化為當下及未來澳門科研事業的發展和現

代化產業轉型升級儲備了人才，對保障澳門經濟社會繁榮穩定具有重

要的現實意義。

a	� 葉桂平，胡波，陳紅：《回歸 25 周年澳門高等教育的成就—以私立非牟利高校為例》，
《中國高教研究》2024 年第 10 期。

b	� 張紅峰：《澳門回歸二十年來高等教育的回顧與展望》，《高等教育研究》2019 年第 12 期。

c	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。
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（三）高等教育合作持續增強

高等教育合作表現為兩方面。一是非制度層面的合作，即學生對

高等教育的自由選擇，彰顯出兩地青年之間的交流與合作。一方面，

內地學生前往澳門學習的人數近年來逐步增加，這表明澳門吸納內地

溢出人才資源的功能日益顯現。訪談中，澳門高等教育專家深刻地感

知到：

過去我們大學很少有內地的學生報讀，包括本科和研究生層次的

教育，而現在這一局面得到明顯的改觀，現在內地來的學生不僅數量

上升，而且生源質量得到顯著提高。在學生求學層次上，過去的學生

主要是短期培訓、本科學習，現在有更多的學生選擇攻讀碩士、博士

學位。（FT20242）

圖 2   2007— 2023 年澳門高等教育各層級學生比例
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另一方面，澳門學生越來越多地選擇到內地高校就讀。圖 3 為不

同時期澳門高中畢業學生升學去向分佈。由圖顯示，近年來澳門高中

畢業生選擇到澳門以外地區接受高等教育的人數始終保持五成以上 a，

而其中選擇祖國內地接受高等教育成為主流。澳門高中畢業生選擇前

往中國內地升學的百分比逐年攀升，如 2022/2023 學年正規教育高中

畢業生共 4216 人，留澳升學的人數佔比為 44.6%，到內地升學的比例

從 2018 至 2019 學年的 30.9% 上升到為 40.7%b，幾乎逼近澳門高中畢

業生選擇本地升學的比例。這說明澳門本地學生對中國內地的教育認

可度正在顯著提高，更多澳門本地學生認識到內地高等教育的優勢。

二是制度層面的高等教育交流合作。回歸 25 年來，澳門高等教育

發展是「一國兩制」下高等教育治理的成功範本。中央政府對澳門高等

教育事業大力支持，出台了系列利好政策，推動澳門與內地的交流合

a	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。

b	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。

圖 3   澳門 2018/2019 學年至 2022/2023 學年高中畢業生升學去向地區分佈
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作。國家戰略方面，《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》的公佈實施

為澳門高等教育、科研創新帶來了前所未有的發展機遇。澳門高等教

育發展客觀上受到土地、人才等資源約束，與內地進行合作成為優化

澳門教育資源配置的重要手段。2009 年 6 月，澳門大學獲批在珠海橫

琴島上建設新校區並於 2013 年正式建成，在澳門高等教育史上更是具

有標誌性意義，彰顯出「一國兩制」的成功實踐及國家對澳門高等教

育的全力支持，a 大力緩解了澳門學術研究基地受限的困境。課程合作

方面，澳門高校與內地多所高校或科研機構聯合開設非本地課程，涵

蓋了語言、管理、工程、醫學、文化等多個學科領域，促進了教育資

源共享，提升了澳門的高等教育多元化水平。2016 年成立的粵港澳高

校聯盟，開啟了澳門高校與大灣區其他高校進行教師、學生、教材、

科研等方面的深入合作。學歷認可方面，教育部與澳門特區政府已於

2019 年簽署了高等教育學歷學位互認備忘錄。科研資助方面，自 2018

年起，科技部已累計向澳門開放 30 個國家重點研發計劃重點專項。

2019 年以來，國家自然科學基金、國家藝術基金、國家社會科學基金

陸續對澳門開放。b

（四）高等教育特色學科助力澳門產業發展

澳門旅遊業及與其相關的酒店、餐飲業是除博彩業之外的主要支

柱產業。澳門高等教育特色學科在促進澳門產業發展上做出了貢獻，

這主要表現為澳門高等教育在旅遊學科上形成了獨特優勢，聚焦培養

a	� 張紅峰：《澳門回歸二十年來高等教育的回顧與展望》，《高等教育研究》2019 年第 12 期。

b	� 葉桂平，胡波，陳紅：《回歸 25 周年澳門高等教育的成就—以私立非牟利高校為例》，
《中國高教研究》2024 年第 10 期。



當代港澳研究 2025 年第 1 期

196

技能型專業人才和應用型高端人才。當前澳門共有 6 所高校開設旅遊

與博彩管理範疇課程，課程總數達 31 項，其中學士學位課程 9 項，研

究生學位課程 15 項，證書文憑課程及學位補充課程 7 項 a。澳門旅遊大

學作為立足於旅遊優勢學科的專業型院校，早在 2000 年就成為首家獲

得聯合國世界旅遊組織「旅遊教育質素認證」的教育機構 b，在 2023 年

QS 世界大學排名中，其酒店及旅遊休閒管理專業位列全球第十名，亞

洲第一名。在此基礎上，該校還開設了「酒店及旅遊智慧科技」碩士

課程和「旅遊會展及節目管理」學士課程等交叉學科課程，為澳門經

濟多元化發展培養專業化複合型人才。2019 年，澳門旅遊大學（當時

為澳門旅遊學院）成立粵港澳大灣區旅遊教育培訓基地，並與橫琴新

區簽署了戰略合作框架協議，共建「澳門旅遊學院橫琴培訓基地」，持

續推動灣區文旅人才培養，助力建設世界級旅遊目的地，服務於灣區

旅遊產業的發展。c

受到葡萄牙教育及文化的歷史影響，葡語相關的課程和專業成為

澳門高等教育的另一特色學科與優勢專業，回歸後該學科不斷地創新

與發展，為「一帶一路」背景下澳門各產業國際化提供必要人才。澳

門大學於 1990 年成立葡文系，澳門理工大學、澳門城市大學、聖若瑟

大學等多所院校設立了葡語教研院系與學位課程，d 澳門理工大學還開

設了「中國與葡語系國家經貿關係」課程等，發揮了澳門的獨特優勢，

促進了學生對葡語及葡語系國家語言文化學習、研究和交流，助力推

a	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。

b	� 參見：https://www.gov.mo/zh-hans/news/119046。

c	� 焦磊：《澳門高等教育迎來發展新機遇》，《光明日報》2023 年 10 月 7 日 .

d	� 楊潔，邵豔菊：《變革與轉型：回歸以來澳門高等教育學科變遷歷程與啟發》，《黑龍江高
教研究》2023 年第 8 期。
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動澳門搭建中國與葡語國家商貿合作服務平台 a。2020 年 7 月 15 日，

澳門特區政府制定頒佈了第 27/2020 號行政法規，為葡萄牙學位及文憑

在澳門享有同等認可正式建立了法律效力。2023 年，教育部與葡萄牙天

主教大學、b澳門教育及青年發展局與葡萄牙理工高等院校協調委員會簽

署合作協議 c，集合葡語學習資源，舉辦與葡語相關比賽和學生社團組

織活動。澳門大學近年與葡語系國家和內地高校發起成立「學術圖書館

聯盟」和「葡語資源聯盟」，並聯合里斯本大學、北京外國語大學發起

「中國葡語教育高校聯盟」，促進了葡語人才流動與戰略合作，為中國

與葡語國家乃至世界其他國家的高等教育現代化融合發展搭建了橋樑。

（五）澳門高校科創走向深度發展

回歸 25 年來，在中央政府的支持下，澳門科研事業得到從無到有

的發展，高校科研實力顯著提升。澳門大學建設了多個卓越的研究團

隊，並與中山大學在化學、光電、能源方面合作建設「教育部聯合重

點實驗室」，與香港及廣東高校啟動「粵港澳大灣區中醫藥創新中心」，

致力成為大灣區西部科技創新基地。d 經科技部批准，依託澳門大學現

已建成模擬與混合信號超大規模集成電路國家重點實驗室、中藥質量

研究國家重點實驗室、智慧城市物聯網國家重點實驗室共 3 個國家重

點實驗室，成為澳門推進高層次科學研究、引領高新技術產業發展的

a	� 葡語國家主要包括葡萄牙、巴西、安哥拉、莫桑比克、幾內亞比紹、佛得角、聖多美和普
林西比、東帝汶和赤道幾內亞等 9 個官方語言為葡萄牙語的國家，分佈在歐洲、亞洲、非
洲和拉美，總人口約 2.5 億。

b	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。

c	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。

d	� 張紅峰：《澳門回歸二十年來高等教育的回顧與展望》，《高等教育研究》2019 年第 12 期。
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重要平台 a。澳門科技大學與粵澳合作設立的橫琴中醫藥產業園密切合

作，推動學校中醫藥學科建設的跨越式發展。澳科大在 2005 年就開始

參與「嫦娥工程」的相關工作，並於 2018 年獲批成立月球與行星科學

國家重點實驗室。近年來，澳門科技大學每年承擔國家和省部級的各

類科研項目有近 150 多項，在 SCI 和 SSCI 收錄的國際期刊發表的論文

不斷增加，年均超過 1300 篇，其中 50% 以上論文在第一區間的學術期

刊發表，其中包括《細胞》《科學》和《自然》等世界頂尖科學期刊，

獲得授權的國際專利達 440 多項。b 2023 年 5 月，澳門科技大學多名師

生與內地科技人員合作研製的空間科學衞星「澳門科學一號」成功發

射。2018 年，澳門理工學院與廣東高校、內地科研機構合作共建「中

葡英機器翻譯聯合實驗室」，重點研發「中葡機器翻譯系統」與最先進

的神經網絡機器翻譯技術等。澳門城市大學則成立了 「一帶一路」研

究中心，與橫琴金融投資有限公司簽署建立創業研習基地，培養應用

型、務實型人才。技術、人才、資金、信息的加速流轉使得澳門高校

的資源產生大範圍的聚合與輻射，科研正在走向深度協同創新。c

三、澳門高等教育發展的問題與挑戰

澳門回歸 25 年來，高等教育改革取得了進展和成就，但從國內和

國際比較來看，澳門高等教育與國際先進水平依然有着顯著差距，無

a	� 參見：https://3w.huanqiu.com/a/c36dc8/467waorJ1Iu。

b	� 葉桂平，胡波，陳紅：《回歸 25 周年澳門高等教育的成就—以私立非牟利高校為例》，
《中國高教研究》2024 年第 10 期。

c	� 張紅峰：《澳門回歸二十年來高等教育的回顧與展望》，《高等教育研究》2019 年第 12 期。
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法維持令人認可的國際競爭力，其發展的主要問題與挑戰也受到廣泛

關注。

（一）高等教育質量差距較大

回歸 25 年來，澳門高等教育實現了從精英化、大眾化到普及化的

跨越式發展，但高等教育質量仍然堪憂，質量差距較大。這表現為兩

方面，一是澳門境內高校間質量差距，澳門大學作為綜合性大學發展

最為領先，招生人數也最多，澳門理工大學、澳門旅遊大學、澳門保

安部隊高等學校招生人數僅為每年幾百人次，各高校之間的辦學規模

和質量差距較大。由於學科設置各異，高校間的合併存在困難。澳門

高校的辦學主體各不相同，有的高校由政府部門建設，有的高校由財

力雄厚的集團出資成立，私立高校佔比居多。私立高校背後的政府力

量較為薄弱，市場化程度較高，面向招生的收費較多，辦學質量極其

容易遭遇更多不確定性因素的影響。二是橫向比較差距較大。在學術

科研方面，只有澳門大學、澳門城市大學、澳門聖若瑟大學、澳門科

技大學、澳門理工大學及澳門旅遊大學 6 所高等院校可授予博士及碩

士學位，學術科研力量只偏重於個別高校；另一方面，雖然近年來澳

門高等院校在國際排名不斷提升，但大部分院校的優勢學科較少、學

科排名不高，與粵港澳大灣區及其他國家的院校差距較大。a 儘管澳門

高校近年來取得的國際化科研成果引人矚目，但是各學校分佈嚴重不

均衡。澳門大學作為澳門高等教育發展的「龍頭」，在科學和人文社科

a	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。
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領域的科研成果產出佔據絕對優勢。2023 年全年澳門大學在國際核心

刊物發文量為 2597 篇，a 相比之下，2022 年澳門理工大學發表在國內

外核心期刊上的數量僅為 393 篇，大幅度少於同時期澳門大學的 2789

篇，其餘高校則更低。b

（二）高等教育投資來源單一化

澳門高校對公共財政的過度依賴是否可持續值得懷疑。回歸 25

年來，澳門高等教育投資增加，但由於缺乏有效的高等教育財政制度

與高校融資渠道，院校投資失衡頗為明顯。公立高校主要依賴政府撥

款，由於政府撥款屬於預算性撥款，非預算的項目無法進行，各種採

購還要受到公共行政制度的約束，嚴重影響了資金的使用效率。c 政府

的財政支持保證了澳門高等教育發展，但過度依賴政府將制約澳門高

校系統的資金來源穩定性。支持澳門高校發展的很大一部分資金來源

於特區政府對博彩和旅遊相關產業的徵稅，而旅遊業相對於其他行業

具有容易受外部因素影響的脆弱性。d 澳門博彩旅遊業的經營收入在新

冠疫情影響下大幅下降，單一化的產業結構造成了澳門高等教育的財

政經費不穩定。近年來，自籌資金比例限額的要求使得澳門公立高校

開始出現市場化動機。然而，澳門本地科創企業較少，同時澳門高校

通過外地吸引科創企業進行知識和科技成果轉化的成效也不明顯。特

a	� 參見：https://www.um.edu.mo/zh-hant/research/highlights/outcome。

b	� 參見：https://www.mpu.edu.mo/research/en/papers_prominent_2122.php。

c	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。

d	� Man, A., Kocak E., et al. “Macau hotel industry’s response to global shocks,” Tourism 
Economics, vol.0, 2024, pp.1-8. 
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區政府對於私立院校的經費投入則沒有明確的準則，如鏡湖護理學院

基本獲得政府支持大部分辦學經費，屬於「公費私辦」的模式，而聖

若瑟大學、澳門管理學院及中西創新學院等大學，除了一些科研項目

可獲資助外，其辦學則必須依靠自籌經費。a 澳門高等教育的財政投入

佔經濟總量的比重逐年上升，但與香港、台灣及 OECD 主要成員國相

比，私人部門對高等教育的投資較為缺乏。b 訪談中受訪者特別提到澳

門高校科技成果產業化滯後問題，也突顯出學界對這一問題的關注。

關於科技成果產業化，增加投資多元，目前澳門的高校可能目光

還沒有想那麼遠，因為他們現在經費還是夠的，但是我覺得從策略來

說，有時候也可以倒逼高校的市場化及科技成果的產業化。當然這個

工作也要看澳門實際，這個地方這麼小，它能做什麼樣的產業？如何

實施多元化？一定要把問題搞清楚，然後再從教育方面來做，關鍵是

大學要把人才引進過來，成立一些科創公司。讓科創企業來做，我覺

得這是個好的點子。橫琴實際上當時就是這樣想的，吸引一些好的科

研成果在那邊做知識成果轉化，這種科創企業不需要很大的地方，然

而它可以利用它的制度優勢去做一些事。（FT20246）

（三）高等教育結構與產業結構耦合度不高

耦合問題表現在兩方面：一方面，產業結構單一影響了高等教育

學科專業佈局和人才培養；另一方面，高等教育學科專業佈局支撐不

a	� 高勝文：《澳門現代高等教育的回顧與展望（1981— 2021）》，《行政》2022 年第 136 期。

b	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。
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了創新科技和高尖端人才培養，適應不了「1 ＋ 4 產業」適度多元發展

目標。相關數據表明：澳門高等教育學科專業結構與多元產業結構之

間存在匹配性失衡問題。從學科結構來看，與旅遊、博彩、酒店管理

等相關專業在各高等院校普遍開設，而理工科類課程則處於明顯的弱

勢地位。a表 2 為最近 5 年澳門高等教育學生學科分佈狀況。由表可見，

2022/2023 學年，在澳門各高等院校修讀的學科範疇中，商業、行政與

法律和服務行業分別佔比 33.22% 和 14.07%，而科學與工程、製造和

建築僅分別為 1.72% 和 3.31%，且近年呈下降趨勢 b。

表 2   最近五年澳門高等教育學生學科分佈（%）

學年
教
育

藝術與 
人文

社會科 
學、新 
聞學與 
信息

商業、 
行政與 
法律

科
學

信息 
與通信 
技術

工程、 
製造和 
建築

衞生和 
福利

服務 
行業

不詳 
或未 
指明

合
計

2018/2019 5.85 14.81 10.93 34.71 2.02 3.93 3.23 6.70 17.62 0.20 100

2019/2020 5.83 15.38 11.09 33.98 2.55 3.97 3.34 7.62 16.01 0.24 100

2020/2021 5.89 15.93 11.37 33.21 3.24 4.28 3.49 7.67 14.87 0.05 100

2021/2022 5.73 16.33 11.12 32.87 1.36 5.34 3.44 8.41 15.09 0.31 100

2022/2023 5.28 16.87 11.46 33.22 1.72 5.64 3.31 8.43 14.07 — 100

從澳門勞動力市場就業傾向來看，澳門高等學校畢業生對各行

業的擬進入意願與行業工資水平大體上成正比。公共行政、教育、金

融、博彩等高薪行業對畢業生的吸引力較高。圖 4 為澳門高等學校畢

業生就業傾向頻次。由圖可知，傳統優勢產業旅遊業與博彩業同樣吸

a	� 楊潔，邵豔菊：《變革與轉型：回歸以來澳門高等教育學科變遷歷程與啟發》，《黑龍江高
教研究》2023 年第 8 期。

b	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。
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引較多畢業生加入，博彩業一方面具有大量的勞動力需求，另一方面

提供了相對偏高的工資水準，因此有中等數量接受過高等教育的學生

仍願意投身博彩行業。與之相比，信息通訊、建築與工程等技術型產

業吸引應屆生就業的比例偏低，澳門高等學校畢業生對技術性工作崗

位的偏好依舊不高。a 長期以來，澳門博彩業佔經濟總量份額較大、

博彩行業平均工資較高的事實不利於澳門青年產生追求更高學歷的動

力，影響着澳門的教育需求結構。近年來這一現象有所好轉，但澳門

教育需求結構與經濟適度多元化發展目標之間仍存在一定差異。

圖 5 為 2023 年下半年澳門分行業在職勞動力佔比情況。受制於澳

門產業結構，酒店及飲食業、批發及零售業和博彩業吸納了澳門絕大

a	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。

圖 4   2022 年澳門大專應屆畢業生擬投身行業頻次

700

600

500

400

300

200

100

0

642

437
382 380

349

254
186 186

149 122 117 93 76
63 42

公
共
行
政

教
育

社
會
服
務

文
創
及
藝
術

醫
療
護
理

貿
易
、
批
發
及
零
售

娛
樂
博
彩

通
訊
及
電
腦

建
築
及
工
程

新
聞
傳
播

自
行
創
業

法
律

其
他

銀
行
、
金
融
及
保
險

旅
遊
、
會
展
、
酒
店
及
餐
飲

單位：人次



當代港澳研究 2025 年第 1 期

204

多數勞動力，這三個行業在職員工佔總勞動力數量的 80.44%。a

圖 6 為 1998 至 2023 年澳門主要行業中位數工資變化趨勢。由圖

可見，酒店及飲食業、批發及零售業的中位數工資較低，博彩業的中

位數工資則一直高於澳門全行業的中位數，處於中等偏上的水平 b。製

造、通訊、酒店等行業中位數工資均低於博彩業，而公共行政、教育

與醫療等其他高薪行業所能容納的勞動力數量較低，這意味着博彩業

為澳門勞動力市場提供了較大比例的中高工資就業崗位。而與其他行

業相比，從事博彩業所需的學歷水平相對不高，這降低了澳門青年提

升自身學歷水平的動力，也導致澳門青年在高等教育階段對科技產業

所對應的學科需求的偏低。

a	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。

b	� 數據來源於澳門特別行政區統計暨普查局。

圖 5   2023 年下半年澳門分行業在職勞動力佔比
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特區政府於 2023 年出台的《澳門特別行政區經濟適度多元發展規

劃（2024—2028 年）》中明確提出，澳門在做精做強綜合旅遊休閒業

的同時，要大力發展大健康產業、現代金融業、高新技術產業和會展

商貿文化體育產業四個新興產業，形成「1 ＋ 4」的多元化發展格局。

然而，當前澳門高等教育課程設置的學科結構還未能完全適應「1 ＋ 4」

產業規劃，未能為多元化產業格局充分供應對口的優秀人才。由於當

前澳門超過 63% 的高校學生接受的是學士學位及以下教育，因此非研

究生課程的專業結構一定程度上代表了澳門高等教育未來為各產業所

能提供的人才結構。除了與傳統優勢產業旅遊博彩業及已初具規模的

金融業相關的非研究生本地課程數量相對較多外，與《規劃》中提及

圖 6   1998— 2023 年澳門主要行業中位數工資變化趨勢
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的另外三個產業相關的課程則稍顯不足（圖 7）a。其中，「醫護—藥學」

範疇所開設的本地非研究生課程僅有 9 項，與《規劃》中提及的中醫藥

特色產業相關的課程僅有澳門科技大學開設的 2 項，與康養直接相關

的課程更是仍未設立。「工程—建築—環境」「自然科學」等理工科領

域開設課程較少，「諮詢科技」領域開設課程數量也僅處於中等水平，

特別是與智能化技術相關的學士課程僅有 4 項，這可能難以為未來澳

門高新產業發展和傳統產業升級供應足夠的技術型人才。此外，與會

展、體育、電子商貿等相關的課程各均不高於 2 項，這與澳門經濟適

度多元化發展的目標不甚匹配。

可見，從學科建設及專業設置來看，它不僅考慮適應現有產業結

構，更要引領未來產業發展方向，協調培養澳門與粵港澳大灣區發展

a	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。

圖 7   2024 年澳門高等教育各學科非研究生本地課程數量
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需要的後備人才。因此學科發展不僅要「小而精」，還要「大而強」以

回應澳門社會發展需求及粵港澳大灣區發展的需求。

（四）高等教育國際化水平尚低

高等教育國際化是提升澳門高等教育競爭力的必由之路。整體

來看，自回歸以來儘管澳門不斷拓展對外交流與合作，但研究發現當

前澳門高等教育對外合作相對依賴內地高校，屬於內源式國際化，外

向型國際化水平不高。從澳門高校的生源來看，在 2023/2024 學年

高等院校學生人數統計中，外地生為 40336 人，佔比 72.53%。其中

佔澳門高校學生總數超 70% 的外地生中，接近 96.89% 來自內地，僅

有 1.21% 左右的學生來自海外地區。可以看出澳門高等教育生源來

源較為單一，高等教育「內地化」情況突出。此外，澳門高校中將近

一半的外地教職員來自內地，來自教育發達的北歐地區的佔比僅約為

14%a，說明澳門教育國際化程度與質量不高，對世界發達地區的師生

及對其他地區的輻射力明顯不足。從課程設置看，目前，澳門高等教

育階段與國外高校合作開設的非本地課程僅包括與葡萄牙 2 所高校合

作開設的 3 項博士課程、與英國 1 所高校合作開設的 2 項學士課程和

與美國 1 所高校合作開設的 1 項碩士課程，未能充分利用澳門的高度

開放的優勢整合國際教育資源 b。由此看來，澳門本土化教學資源相對

匱乏，引進其他高等教育發達國家的先進教學人才和課程較少，師資

力量和教學水平的國際化建設完成度尚低。可能的原因之一是澳門課

a	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。

b	� 數據來源於澳門特別行政區教育及青年發展局。
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程使用中文或粵語授課對外國學生構成了語言障礙，限制了外國學生

的入學意願。

（五）高等教育人才聚集力有限

人才資源是第一資源，澳門要實現既定發展目標，需要有足夠

的人才資源支撐。但目前澳門在人才配置上總體處於半封閉內循環狀

態，內生人才不足和外部人才輸送欠缺的雙重因素導致澳門人才缺

乏，已成為制約澳門社會經濟發展的主要因素。過於保守的思想無益

於澳門本地學生競爭力的提升，也明顯與大灣區高等教育融合發展趨

勢相悖。a 從稟賦要素來看，澳門憑藉開放自由的國際化環境和豐厚的

福利待遇可以吸收到全球優秀人才，但國際人才的聚集力和輻射力並

不高。研究發現制約因素人才吸引力的幾個關鍵因素：公立高校從澳

門以外引進專家學者需要經過行政長官批准，高等教育自身難以自主

地拓寬人才資源；b 在人才環境方面，澳門居民對「外地人」享受澳門

居民同等福利待遇普遍表現為較排斥態度，導致外來人才對澳門普遍

缺乏認同感與歸屬感；在人才聘任方面，澳門主要以合同制引進外來

人才，導致外來人才具有較大的流失風險，而本地人才基本都是永久

聘用，保護力度明顯過大。即使澳門特區政府有意改變，但受社會文

化影響，相關政策難以推進實施。在採訪中兩位受訪者深有體會：

a	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。

b	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。
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澳門在人才引進政策方面存在一些問題……事實上澳門還是比較

排外的，去旅遊的時候覺得他們對你很熱情，是因為內地人去花錢，

他們是覺得你來了花錢可以，來了掙錢也可以，但是你要住下來就不

行了，他們對澳門身份證限制非常多。（FT20243）

是因為澳門是一個小城邦式的這樣一個地方……人口太多了，如

果我沒記錯的話，現在應該人口還是在 68萬左右。但是常住的有永久

居民的人口應該是在將近 40萬，還有將近一半就是非永久居民或者是

永久居民，但是他沒有拿到這個身份的……這麼小的一個地方，人又

那麼多，政府需要考慮一個問題……他首先要保護他本地永久居民的

工作、福利待遇，享受所有的社會福利，然後才可以讓人進來再留下

來。所以人才特別難留下來，而且政府在這方面也不是很上進。曾經

有一段時間就是要通過投資移民，最早的時候是 50萬澳門元，就可

以成為澳門市民，現在 3000萬澳門元都不行，光有 3000萬還不行，

還需要有公司、各種條件。所以人才留不住，這是個蠻大的問題。

（FT20244）

從訪談者的陳述中可見，澳門的人才具有短期合同制的來去自由

便利，但若要選擇留澳長期發展則存在困難。主要原因是澳門地狹人

稠，為優先照顧本地居民的福利，澳門政府在對待移民的政策表現出

一定的地方保護主義特徵，這將成為澳門挽留人才的一個較大約束。

（六）高等教育跨區域合作不足

一方面，澳門高等教育跨境合作存在動力不足，缺乏深度和可持

續性。長期以來，雖然澳門在跨境人才流動、高等教育與科技合作方
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面做出了諸多努力，但是主要以民間短期的合作為表徵，缺乏區域整

體意識。a 至今僅有澳門大學一所高校在橫琴設立校區，而澳門其他學

校仍面臨着土地資源緊缺，辦學規模受限問題。以橫琴深合區為例，

建立深合區的初衷是為了引進和吸納澳門以及國內外優秀科研機構或

者「四新」企業在橫琴深合區安家落戶，以促進澳門經濟適度多元化

發展。然而現實表明當前橫琴深合區建設效果不甚理想。截至 2024 年

8 月，進駐橫琴的澳資企業共 6415 家，僅佔橫琴企業總數的 11.5%b，

且其中 60.5% 的營業收入集中於批發和零售業，科學研究和技術服務

業收入僅佔 1.4%，文化、體育和娛樂業收入僅佔 0.2%，與澳門「1 ＋

4」產業的發展方向嚴重不符 c。一定程度上反映了澳門企業參與橫琴深

合區建設的積極性不強，尤其是從事「四新」產業的企業數量較少。d

深化澳門與內地高等教育合作，並通過琴澳深合區建設推動澳門經濟

適度多元化發展任重道遠。另一方面，澳門高等教育的跨境合作與產

業發展的匹配度不足，而且缺乏充分的產業支撐。儘管《橫琴方案》

的實施給外地企業釋放出利好信號，但有一部分澳門的高科技公司僅

僅是為了獲取政策福利而選擇在橫琴地域內掛牌成立名義上的企業，

並沒有深入充分應用橫琴自身的資金、人力資源。澳門本身的產業結

構中高科技類別的企業比例較少，與橫琴旨在開放合作的產業類型有

a	� 郭卉菁，任帥，趙章靖，等：《粵港澳大灣區高校集群發展的動因、現實挑戰與路徑選
擇》，《北京教育（高教）》2024 年第 8 期；盧曉中，寧雲華：《高等教育集群何以促進
人才高地建設 —基於粵港澳大灣區與舊金山灣區的比較》，《國家教育行政學院學報》
2023 年第 10 期。

b	� 數據來源於橫琴粵澳深度合作區统計局。

c	� 數據來源於橫琴粵澳深度合作區统計局。

d	� 參見中央人民政府駐澳門特別行政區聯絡辦公室 . 合作區四新產業成勢，琴澳多元發展再
加速，http://www.zlb.gov.cn/2024-05/14/c_1212362133.htm。
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所錯位，兩地的高校和產業合作的實際推進深度仍有待加強。訪談中

這些跨境高等教育合作的困境得到了反映：

「澳門如果想發展這種高科技產業，它必須與內地合作……橫琴也

出了很多政策措施，也吸引了一些高科技公司，但是據我所知，這些

高科技公司入駐橫琴也是為了他的一些政策性利益，實際上他們的大

本營不在橫琴，就是掛個牌子有個辦公室而已。大部分的人實際上還

是在廣州或者其他的一些地方。」（FT20245）「澳門的企業……大部分

企業其實還是在旅遊、會展和房地產，他們本來就不屬於高科技這一

類，所以他們去橫琴的不多，積極性不是很大，去的還是做一些小本

生意，想去搞點房地產。」（FT20249）「但是我覺得從策略來說，有時

候也可以倒逼高校的市場化及科技成果的產業化……關鍵是大學要把

人才引進過來，成立一些科創公司……橫琴也是這樣想的，吸引一些

好的科研成果在那邊做知識成果轉化，這種科創企業不需要很大的地

方，然而它可以利用它的制度優勢去做一些事」。 （FT202411）

從訪談者提及的信息可知，澳門的高科技企業在科創轉化方面

仍有不足，澳門高校的市場化推進程度受限於相對固化的產業結構。

一些鼓勵澳門與橫琴產學研跨區域合作方針尚未能夠完全發揮實質作

用，多數澳門企業仍以追逐眼前的政策利好為主要目標，欠缺對產業

轉型升級的長遠考慮，因此澳門高等教育仍需在引領澳門高科技產業

興起方面做出更大努力。
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四、未來澳門高等教育發展的展望

澳門的未來發展定位是面向融入粵港澳大灣區發展，響應「一帶

一路」倡議，建設「一個中心、一個平台和一個基地」，打造世界旅遊

休閒中心、中國與葡語國家商貿服務合作平台及粵港澳大灣區旅遊教

育培訓基地。圍繞這一定位，澳門高校需要以優質的高等教育服務於

澳門建設。如上所述，回歸 25 年來，儘管澳門高等教育取得了重大成

就，但仍然面臨不少問題與挑戰。凝心聚力育英才，促進經濟多元發

展，未來的澳門高等教育需要在如下幾方面尋求突破。

（一）完善高校資源投入機制，構建均衡型發展格局

高等教育投入機制上，一方面，推動高校適度市場化，面向產

業與市場辦學，降低高校對財政的依賴度。要加快建立一套有效的高

等教育財政投資體系，強調辦學績效，增強高校成果轉化能力，提高

知識產權收入，推動高校與產業協同發展，促進政策、產業、教學、

科研各系統有機配合，實現社會及經濟雙重效益。發揮澳門高校的科

研作用，加大引入理工類學科的教學資源，專業設置向多元化和實

用化方向調整，把培養勞動力的重心從第三產業向其他產業轉移。a

另一方面，構建高校均衡發展格局，提升澳門高校資源整合能力和整

體實力，考慮以澳門大學、澳門科技大學、澳門城市大學為基礎，構

建綜合型大學、科技型大學、人文社科型大學的三足鼎立格局。另一

a	� 李清剛：《城市群空間演進背景下粵港澳高等教育的佈局調適》，《高校教育管理》2024 年
第 1 期。
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方面，利用文化優勢，優化生源結構，合理規劃各院校本、外地生比

例，吸引更多優秀的外地學生來澳升學，尤其是利用葡語優勢，擴招

葡語系國家、東盟、「一帶一路」沿線國家或地區的學生，促進高等教

育國際化發展。

（二）強化兩地教育文化聯結，完善跨境高等教育合作

機制

澳門的發展離不開祖國作為堅強後盾，融入國家發展大局是澳

門高等教育發展的堅定方向。推進愛國愛澳教育，不僅是澳門教育的

根基，也是其融入國家發展大局、實現人心回歸的重要途徑。澳門高

校應當堅定不移地推進對學生的國情教育，為澳門的長期繁榮穩定築

牢思想基礎。同時，澳門高校還應通過全方位、立體式的文化教育培

養，提升青年學子參與大灣區建設的熱情。簡化澳門與內地合作辦學

的報批程序，協調雙方辦學管理體制，a 依託大灣區區域發展平台試點

並推行教學一體化管理，推進高校課程共建共享、資歷和學分互認、

教學質量標準認證。打通澳門與內地科研人員身份確認和薪酬發放渠

道，使得資金、設備與人才能夠暢通地流動、轉移、共享。澳門高校

抓住粵港澳大灣區及橫琴粵澳深合區建設這一歷史機遇，發揮高校集

聚—溢出效應，逐漸從零散、非正式合作轉變成系統、正式合作，從

短期項目轉向長期穩定項目的合作，從學生聯合培養合作到科學技術

攻關合作，從應用型項目到基礎重大基礎項目合作，從某個領域到全

a	� 董凌波：《法治推進粵港澳大灣區高等教育合作：現狀、缺失與實施路徑》，《中國人民大
學教育學刊》2023 年第 6 期。
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方位產教合作、產城合作。澳門高校應主動設立特色學科行業或專業

標準，通過推動特色學科建設及人才輸出提升高等教育質量及國際影

響力。

（三）構建多元化課程體系，推動經濟多元化發展

博彩業驅動下的酒店業等澳門服務行業具有較高韌性，使得澳門

經濟在金融危機期間仍然保持快速增長，有別於傳統遊客的賭博遊客

動機也可能使得消費者偏好受全球衝擊的影響較小。此外，隨着綜合

賭場的出現，購物、娛樂和餐飲等也可能成為派生旅遊需求。a 因此在

未來很長一段時間，博彩業仍然是澳門產業發展的重要支柱。為適應

新質生產力內在要求，在全面對接國家「十四五」規劃、《粵港澳大灣

區發展規劃綱要》的基礎上，澳門特區政府出台了《澳門特別行政區

經濟適度多元發展規劃（2024— 2028 年）》，旨在進一步促進澳門當

地新產業發展，加快推動澳門經濟適度多元、可持續和高質量發展。

推動產業多元發展，澳門需要調整高等教育結構適應產業規劃，構建

多元化專業課程體系。澳門高等教育的學科結構設置，既要立足於與

休閒旅遊相關的優勢學科，又要進一步適配於「1 ＋ 4」產業的人才需

求。可行的課程模式有：一是開設交叉學科課程，培養「旅遊＋健康」

「旅遊＋科技」「旅遊＋會展 / 文創 / 體育」等領域人才；b 二是積極開

設各種國際課程與通識課程，促進自然科學、社會科學、人文學科、

a	� Man, A., Kocak E., et al. “Macau hotel industry’s response to global shocks,” Tourism 
Economics, vol.0, 2024, pp.1-8.

b	� 馬早明，李夢花：《回歸 20 年澳門高校科研與學術發展：成就與展望》，《黑龍江高教研究》
2020 年第 12 期。
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基礎學科、應用科學等課程結構均衡化、多元化發展；三是大力發展

中醫藥業、文旅會展商貿業、現代金融業、科技研發和高端製造業等

專業課程，以配合社會發展所需；四是促進高等教育與基礎教育以及

職業技術教育的協同發展，推動高校開辦社會缺口相關職業導向型課

程，與業界共同構建應用型人才培養體系。

（四）對標國際水準發揮高校職能，通過校企合作促進

科研成果轉化

高等學校是教育、科技與人才深度融合的交匯點，是科教融合

和產教融合的關鍵樞紐。高等學校需要充分利用大灣區豐富先進的產

業資源，加強與產業深度廣泛融合，同時產業也需要科研的引領和支

撐，激發科研的方向和靈感。澳門各個高校要根據發展特點和教育優

勢進行角色定位，釐清理論研究和實際應用的職能，因地制宜實現產

業化，增強高校自我造血功能。訪談中，專家們建議產學（城）合作、

產教融合可以在私立高校率先展開，可以先行建立與企業進行科研成

果轉化的實驗室，逐步帶動公立高等教育走向市場。澳門應以國際前

沿水準為目標，在學科建設、科研創新、對外開放等各方面與世界接

軌，提升高等教育綜合實力，建設高水平的高等院校。《橫琴方案》明

確提出，「佈局建設一批發展急需的科技基礎設施，組織實施國際大科

學計劃和大科學工程，高標準建設澳門大學、澳門科技大學等院校的

產學研示範基地，構建技術創新與轉化中心，推動合作區打造大灣區

國際科技創新中心的重要支點」。澳門高校在保留教育和科研功能的基

礎上，應借鑒美國高校促進中小企業發展的國際成功經驗，在高校內
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部新建負責大學與企業產學合作的專門機構，形成與企業的人才與技

術對接轉化系統。特區政府可聯合企業和澳門高校共同創辦國際創新

創業大賽，如橫琴科創大賽，為澳門青年提供更多新平台和新機遇，

推動產學研深度融合發展，為澳門經濟適度多元化和新質生產力發展

提供推力。

（五）優化人才政策體系，吸引高層次人才集聚

無論是《規劃綱要》中提出的「打造國際教育示範區」的建設目

標，還是《橫琴方案》中對澳門經濟產業走適度多元發展之路的規劃，

其關鍵在於破解目前澳門人才缺乏之困。a 維持和吸引人才是澳門高校

的一項重要任務。特區政府要在「技術移民」制度基礎上設計多層次

的人才引進與公開、公正、科學的評審制度架構，尤其是針對《橫琴

方案》中所提及的新產業以及公共服務基礎設施管理和運營等方面，

建立以高層次獎勵補貼、人才房等為主要舉措的人才政策。通過簡化

入籍程序等便利措施減少澳門本地人才對外地人才的擠出，留住優質

人力資本。b 建立靈活的人才激勵機制，保障澳門高校（尤其是公立高

校）、澳門教學人員在橫琴能享受澳門的稅收政策與福利補貼，吸引澳

門教育人才入駐。加強與國內外著名高校、世界 500 企業合作，讓高

校畢業的人才與產業科技轉化所需的人才對接，以高層次人才率領澳

門高科技產業發展。目前，澳門高等公立院校的 「公法人」身份限制了

a	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。

b	� 周江林：《回歸以來澳門高校人才政策的調適與啟示》，《世界教育信息》2024 年第 3 期。
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高校在行政、財政和人事等方面的自主性，澳門特別行政區政府應允

許對大學管理層人才實施彈性招聘，避開政府架構的局限。a

（六）建設橫琴特色大學城，構築高水平合作樞紐

2021 年頒發的《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》明確指出將

在合作區內高標準建設澳門高等院校的產學研示範基地，促進人才、

技術、資本、數據等創新要素高效有序流動，有效提升廣珠澳科技創

新走廊的要素集聚效能。這需要有強大的人力資本作為支撐，建設

橫琴特色大學城很有必要。需要指出的是，這裏的大學城是有澳門特

色、學科優勢的大學城，強調錯位發展，區別於國內其他大學城。一

方面，在橫琴設立特色大學城有利於提升澳門高等教育質量，緩解澳

門各大高校用地緊張的困局，整合粵港澳大灣區高等教育資源；另一

方面，橫琴特色大學城的建設有利於澳門經濟適度多元化的推進。個

中緣由有三：教育本身作為非博彩產業之一，教育的發展將為澳門經

濟多元化發展產生自身的貢獻；大學城的建設帶來人口集聚，提升區

域內的創新水平和就業規模，刺激多元化產業發展；b 高水平大學建設

將為橫琴與澳門經濟多元化發展提供高質量人才，提升與「1 ＋ 4」產

業專業對口的人力資本。建議教育部、廣東省政府、橫琴深合區、澳

門特區政府以及相關土地管理部門共同在橫琴規劃專用於大學城建設

的教育用地，並協調粵港澳大灣區、澳門及其他地區的高水平高校與

a	� 秦琴，李樹英：《融入國家發展大局—我國澳門高等教育發展前景分析》，《大學與學科》
2023 年第 3 期。

b	� 初帥：《區位導向性政策如何影響本地就業—基於中國大學城建設的研究》，《中國經濟
問題》2023 年第 3 期。
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科研機構入駐，通過多元化渠道面向兩岸三地乃至海外招收學生和教

學人員，打造橫琴國際人才蓄水池。

（七）貫徹國家戰略，積極融入粵港澳大灣區發展格局

在《發展規劃綱要》的明確規定和新發展理念下，大灣區無疑

作為新發展格局的戰略支點、高質量發展的示範地，澳門如何融入粵

港澳大灣區乃至國家發展需要明確實施機制與模式。一是建立差異化

高等教育發展模式。如現代金融業方面，澳門體量較小，金融業發展

相對於香港、廣州、深圳等大灣區金融中心而言，成熟度不高。在金

融學科上，澳門高等教育應當着重培養與綠色債券、財富管理、融資

租賃以及小微企業投融資相關的金融人才，緩解內地製造業和小微服

務業門店的融資約束。又如澳門可利用自身與葡語國家社會文化聯繫

緊密這一特色，藉助葡萄牙、巴西等國在足球領域的優勢資源舉辦帶

動文化旅遊業等相關產業發展。二是建立科創深度合作與成果轉化機

制。積極推動澳門高校科技創新成果到內地轉化，建立高校資源共享

渠道，打通澳門與內地高校經費轉移渠道，尤其是學生科研資助經

費。通過琴澳產學研聯合資助項目、澳門高校產學研基地建設、琴澳

科技企業雙城發展等措施，實現以澳門高校「科技創新」引領橫琴「產

業創新」，橫琴「產業創新」驅動澳門高校「科技創新」的雙向互贏

新格局。未來澳門高校將充分發揮基礎較硬、實力較強的科技領域優

勢，吸引全球高精尖的科研資源，進一步融入國家創新體系，服務大

灣區經濟發展所需。
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五、結語

1999 年，澳門在經歷了一個多世紀的葡萄牙殖民統治後，重新回

到了祖國懷抱，中國政府遵循「一國兩制」方針恢復了在澳門行使主

權。回歸 25 年來澳門高等教育發生了巨大變化，取得了輝煌成就，

其發展形成了獨特的辦學特色與優勢，其規模、結構、質量、效益與

服務國家戰略水平均顯著提升。澳門回歸二十五年的高等教育成就彰

顯了「一國兩制」是中國特色社會主義的偉大創舉以及澳門最大的制

度優勢。澳門高等教育儘管取得了巨大成就，但依然存在着一些突出

問題，這些問題需要特別行政區政府結合澳門社會發展的特點和需求

來加以應對和解決。澳門高等教育將堅持「立足澳門、共建灣區、

融入國家、走向世界」的發展定位，充分結合國家發展戰略的重點方

向，積極發揮自身獨特優勢和國際化網絡優勢，不斷增強與其他國家

在人才培養、科研創新方面的合作，助力中外人文、科技交流互鑒，

參與全球教育治理。港澳與內地將融合發展，共建教育與人才高地，

為傳統生產力向新質生產力轉型奠定更加堅實的人力資本基礎。同

時加強與內地高校交流合作，拓展優質教育和科研資源，推進「雙一

流」大學建設，以期在未來提升澳門高等教育與灣區的建設成效。我

們有理由相信，有了二十五年來的成功經驗，澳門教育的未來一定會

更加美好，在融入國家發展大局、服務灣區和國家戰略中做出更大的

貢獻。
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Macao’s Higher Education Development  
Over 25 Years Since Its Return:  

Achievements, Challenges, and Prospects

Xu Changqing, Hou Zhuojun, Li Junyu,  
Zhong Yingyan, Zeng Lingdong

Abstract: Over the past 25 years since its return, Macao’s higher 

education has undergone a path of transformation marked by inheritance and 

innovation, with higher education governance emerging as a model of the 

successful implementation of the "One Country, Two Systems" principle. 

Remarkable achievements have been made in the field of higher education: 

the rapid expansion of scale, continuous optimization of structure, enhanced 

cooperation, the contribution of distinctive disciplines to Macao’s industrial 

development, and the in-depth development of scientific and technological 

innovation in Macao’s universities. While Macao’s higher education has 

delivered an impressive performance, there are also notable issues that warrant 

attention. Challenges persist in various areas, including the balance between 

the scale and quality of higher education development, the alignment of 

higher education structure with industrial structure, and the levels of talent 

concentration and internationalization. Looking ahead, Macao’s higher 

education needs to adapt to the demands of the new era by optimizing its 

quality internally and seeking opportunities externally; nurturing, retaining, and 

attracting talent to enhance international competitiveness; improving quality 

to empower diversified economic development; strengthening education on 

China’s national conditions; and actively integrating into the overall national 
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development, particularly in serving the Guangdong-Hong Kong-Macao 

Greater Bay Area and national strategies.

Keywords: Macao; higher education; achievements; challenges; 

prospects
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