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圖 41　十三行區內同文街的「行外商」店舖

圖 42　1840 年 7 月第一次定海戰爭前英軍司令與定海官員在英艦上談判　

坐下者左三為英軍司令伯麥（James Bremer），左四為郭實臘（Karl Gützlaff），右三為

定海總兵張朝發，右一為知縣姚懷祥。後張與姚皆戰死。

圖43　1842年8月《南京條約》 

簽訂情形

此圖由英艦隊畫師 John Platt 現

場繪畫。圖中的主要人物包括：

中方人物

1. 耆英

2. 伊里布

3. 牛鑑

4. 黃恩彤

英方人物

A. 璞鼎查（Henry Pottinger）

B. 馬儒翰（John Morrison）

C. 郭實臘（Karl Gützlaff）

D. 羅伯聃（R. N. Thom）
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交往是否會像第二章論述的中葡貿易「黃金百年」一樣，是和平的、公

平的和互利的？我們的答案是否定的，因為沒有鴉片，英帝國在印度的

殖民擴張就難以為繼。它強銷鴉片，購茶資金只是其中一個考慮；更重

要的是，鴉片貿易是帝國發展所必需的。本書採用了《由茶葉到鴉片》

的書名，正是希望讀者從這方面思考這一時段的中外關係史、英國在印

度的擴張史和世界貿易史。

四、十八至十九世紀中英關係十問

具體而言，讀者在閱讀本書之前，請思考以下十個問題。這「十問」

正是本書希望能合理解答中外關係問題的重要歷史節點：

1 � 茶葉與英國經濟擴張關係之問：為何英國對茶葉的需求在整整

一百年間穩定地增長？對英國有何經濟作用？它對英帝國擴張是

否有影響？

2 � 英國東印度公司之問：它是否英國政府的一部分？它的組織架構

如何？營運目的是什麼？為何其貿易壟斷延續超過兩個世紀？

3 � 鴉片之問：東印度公司為何在英屬印度種植鴉片？為何把銷售目

標指向中國？為何它壟斷了印度鴉片的生產和出口，卻不參與把

鴉片運往中國並在當地銷售，而委託於散商？

4 � 茶葉轉換鴉片之問：合法的茶葉貿易與非法的鴉片為何緊密相

連？東印度公司如何把英國、印度和中國在大宗商品貿易連結起

來？這個三角貿易背後，是否有不為人知的重大陰謀？

5 � 清朝政府是否失職之問：為何清政府輕視外貿？它是否懼海、懼

西洋人和懼漢人？

6 � 粵海關和十三行體制為誰服務之問：它們是否能夠有效控制西方

來華貿易？十三行體制是否有重大缺陷？它是否偏袒外商而壓制

中國商人？它失敗的原因何在？

7 � 散商是不是自由貿易者之問：英國東印度公司為何批准散商參與

英中貿易？散商貿易為何以非法走私為主？散商們為何能在 1833

年推倒東印度公司，並在 1840 年促成英國對華發動戰爭？

8 � 不禁煙可否止戰之問：1839 年道光帝派林則徐全權禁煙，但沒 

有禁止合法的茶葉和絲品貿易，為何英國仍要發動戰爭？英國

是為鴉片抑或是為茶葉而戰？抑或是為保護英帝國更大的利益

而戰？

9 � 美國為何能夠摻和茶葉與鴉片貿易之問：美中貿易與英中貿易有

否不同？為何它亦一直參與走私與鴉片貿易，但在 1839 年卻採

取了與英國不同的態度？

10 �清朝在鴉片戰爭中必敗之問：道光帝為何從 1839 至 1841 年，不

到兩年便改變主意，失去與英國認真對抗的決心？英國要取得香

港是否有跡可尋？香港和澳門及伶仃島走私基地有否共通之處？

五、資料、貨幣及度量衡說明

1760 年以前的中英貿易資料並不完整。同樣，有關 1760 年至 1840

年間的粵海關外貿，清政府也沒有留下全面的、合乎科學要求的統計資

料。至於鴉片和其他走私活動，以及參與的散商及美商的資料，多在檔

案中隱沒或者含糊其詞。就算是英國東印度公司較為完整的檔案，在

1754 年至 1774 年的紀錄卻全部遺失；發生在廣州和珠江口有關鴉片的

事情，在這些檔案中也只是十分零星地提及。目前已出版的研究中的相

關統計數字，多取自外國學者馬士（Morse, 1926）、格林堡（Greenberg, 

1951）和普立查（Pritchard, 1936），以及中國香港學者黃宇和（2021）

等著作的引述。他們引用了英國的東印度公司檔案、渣甸洋行檔案，

以及在美國一些參與對華貿易的商人的私人檔案，如福布斯家族檔案

（Forbes Family Papers）；並參用英、美兩國政府及英國國會的文件，以
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一、   �「地理大發現」導致歐洲開拓全球航運、
貿易與殖民地

西方「地理大發現」開啓了探索海洋的「大航海時代」，歐洲遠洋

活動形成了海上貿易路線，由歐洲向全球延伸。這一發展打破了區域分

離，實現跨海、跨國、跨洲的商業、文化和社會往來，成為「全球化」

的開端。海洋不再是不同國家、社會和文化之間的屏障，而變成了彼此

連接的通道。

新大陸的發現使歐洲的地理和經濟重心，逐漸由地中海向大西洋

轉移。大西洋前沿的伊比利亞半島上的葡萄牙，因為地理的便利，成為

在十六世紀歐洲「西向開發」的先行者。葡萄牙將航海作為國家計劃，

支持對未知海域的探索，積極培養海洋人才，以圖通過海上遠途貿易達

到財富增長和海上軍事力量的發展。它先把大西洋東部的島嶼闢為殖民

地，種蔗製糖；又在西非展開黃金、象牙和奴隸貿易。1498 年，葡萄牙

船隊航行至印度卡利庫特（Calicut），建立與印度之間的貿易路線，此後

便長時間壟斷了歐洲的香料貿易。

這時，伊比利亞半島的另一個國家西班牙，更發現了富饒的美洲新

大陸。除了葡萄牙佔領的巴西之外，西班牙幾乎獨佔了中南美洲。為了

能夠有效保護商貿船隊，維護其在中南美洲的利益，西班牙建立了強大

艦隊，並於 1581 年擊敗葡萄牙，成為世界海洋強國。

從歐洲海洋強國崛起及更迭的歷史看來，建立殖民地，掠奪地方資 

源（包括勞動力），甚至販賣人口，是最主要目的；而跨洲貿易能力競爭，

是最重要的影響因素。不過，天主教傳播也是西方海洋強國擴張的目的

之一。無論是西班牙還是葡萄牙，都以向異教徒或外邦人宣揚宗教，作

為佔領和拓展殖民地的藉口，或者物質財富之外的精神動力，以掩蓋他

們對殖民地的殘暴和掠奪行為。1588 年，西班牙艦隊遠征英國失利，軍

事實力減弱，海上強國的地位也逐漸被後起的荷蘭與英國所取代。

後起的荷蘭因為造船業和金融業發達，又處於西歐傳統商貿通途，

充當了新世界與歐洲之間的「中間商」及「海上馬車夫」角色，成為

十七世紀西方貿易強國。當時荷蘭轄下城市安特衞普和阿姆斯特丹成為

當時西方最大的貿易港和金融中心。由於荷蘭不以生產為基礎，也沒有

長遠的建立殖民地計劃，加上被迫參與了一系列的歐洲戰爭，特別是經

過三次英荷戰爭，漸變衰弱，在十八世紀上半期被法國和英國超越。

1640 年代英國爆發了資產階級革命，為它提供比歐洲其他國家更好

的制度環境，開始以建立世界貿易為國家發展目標。新議會通過不同的

法案鼓勵建設海外商棧，與荷蘭展開海上競爭，引發了兩國的衝突。英

國在三次英荷戰爭後，接收了它的大部分海運貿易。英國更因挾有下列

優勢，最終成為世界海洋及國際海上貿易的最強者：(1) 國內農業和手工

業發達；(2) 社會階層的流動性和開放性；(3) 國家推行「重商主義」策略；

(4) 在十七世紀末推行國家財政改革，使國家有強大財力支持海軍及商船

建設。

西方海洋強國崛起的歷史，顯示一種憑藉強大海軍，弱肉強食的

海洋文明，以「大棒子」在全球搶佔土地和資源、壟斷國際商貿，並以

外國原料及市場促進本國產業的發展。本章旨在介紹這第一波以海外殖

民和海洋貿易為基礎的全球化中，歐洲的葡萄牙、西班牙、荷蘭和法國

的海外拓展過程和特點，他們在 1775 年已經在歐洲之外佔有不少殖民

地，成為海洋帝國（表 2 .1）（王生榮，2009；保羅．肯尼迪，2013；
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1828 年的英中貿易統計列出了包括鴉片的較全面和清𥇦的貿易數字

（表 5.12）。從表中可見，歐洲產品只能提供東印度公司購茶所需的四分

之一資金；公司的全部直接對華出口，只足以支付它購買中國茶葉資金

的一半。英國散商的港腳貿易幾乎全是印度產品，其中又以鴉片為主，

單是鴉片所得（1124.3 萬西元，810 萬兩）便足以支付公司購買茶葉所需

的全部資金（847.9 萬西元，611 萬兩）有餘。此時．由於公司財庫只能

消化散商對華貿易所得的一部分，導致大量銀元被運回印度，成為鴉片

出口商的現金。1818 年至 1833 年，在中國的總出口中，五分之一是黃金

與白銀；1828 年至 1836 年，中國白銀流出更達 3800 萬兩。 英中貿易平

衡在 1818 年起出現了極大的逆轉（表 5.13 及表 5.14）。

表 5.11　英國在中國貿易所需資金（1815 年）

類別 貨品／資金來源 價值（兩） 小計（兩）

購買中國貨所需資金

茶葉 5,383,422

5,666,322南京布 132,000

生絲 150,000

籌

足

資

金

的

方

法

進口貨

（對華銷售所得）

英國貨 2,120,000
3,440,000

印度貨 1,320,000

現銀

英國運來 250,000

1,480,000印度 730,000

印總督 500,000

金融支付

存款單 21,614

425,072印度約定存款 302,600

孟加拉匯票 100,900

商館倫敦匯票 259,366
1,563,400

商館孟加拉匯票 1,282,420

行商申請轉賬票 943,804 943,804

資料來源：游博清（2017）

表 5.12　1828 英中貿易平衡（單位：西元）

向中國出口 從中國進口

東印度公司 英毛紡 1,764,217 茶葉 8,479,285

印度棉花 2,329,720

（公司出口總額） (4,518,597) （公司進口總額） (8,565,000)

散商 印度棉花 3,480,083 銀元 6,094,646

印度鴉片 11,243,496 生絲 1,145,220

歐洲貨 307,000 倫敦匯票 7820

孟加拉匯票 2,417,560

船長存款證 517,524

（散商出口總額） (15,364,600) （散商進口總額） (9,656,767)

英公司+散商 總額 20,364,600 18,221,767

資料來源：Greenberg（1951）

表 5.13　1760 年至 1833 年東印度公司採購華貨的支付手段（萬兩 / 年）

年度 對華出口貨物 對華輸出白銀 以匯票換白銀

1760-1764 34.6 43.4 7.6

1765-1769 52.0 106.7 6.8

1770-1774 62.2 47.2 38.4

1775-1779 38.4 14.3 83.4

1780-1784 52.3 0.2 95.7

1785-1789 102.7 147.8 208.4

1790-1794 205.9 55.9 171.2

1795-1799 196.1 74.0 215.1

1800-1804 336.0 55.8 201.3

1805-1809 395.6 0 122.6

1810-1814 388.7 0 175.1

1815-1819 340.6 73.1 135.6

1820-1824 341.8 53.4 232.9

1825-1829 364.8 0 209.6

1830-1833 298.8 0 321.0

總額 15,753.7 3359.5 10,802.5

資料來源：嚴中平（1955）



由 茶 葉 到 鴉 片 ： 近 代 中 英 關 係 十 問 第七章｜伶仃島：散商及美商走私基地、英國佔領香港的序曲 215214

充作運米船駛返黃埔。在 1842 年之前，在黃埔港靠泊的 150 艘外國商船

中，有 30 艘是以運米船身份進港的。

1836 年，葡萄牙政府試圖鼓勵鴉片貿易者重返澳門，但效果不佳。

黃埔的官吏也不願意失去原來的好處，讓鄰近伶仃島的水師漁翁得利，

於是重點捕捉來自伶仃島的走私船隻，增加伶仃島的風險，同時給予直

往黃埔的外船更大的「保護」，讓更多的鴉片運往黃埔。這些措施導致於

1836 年至 1837 年在黃埔進行的鴉片貿易有所增加。因此，黃埔繼續與伶

仃島和澳門競爭作為走私貿易中心的地位。

六、小結：伶仃島成為英國奪取香港的樣板

1. 伶仃島成為外商的中國法外走私基地

1833 年後，英國東印度公司喪失了貿易功能，全面退出英中貿易；

加上飛剪船廣泛使用，大量散商湧入廣州。 1837 年，英商在廣州與澳門

間的固定客船也開始參與鴉片走私，導致廣東政府禁止歐洲客船進入廣

東內河。

這時非法的鴉片貿易交易總值已比合法的中外貿易多出數倍，而

這些非法貿易是以伶仃島為核心，使該島成為中國非法進口鴉片的最大

口岸。鴉片儲存在這裏，等候買貨人提貨，與交易中心廣州和澳門（大

窑口）和分銷中心（小窑口），形成一個網絡。地理原因，加上對廣東

官員與水師的賄賂，使伶仃島實際上成為中國的法外之地。散商和美商

在這裏可以安全和不受制約地發展他們「愜意」、「舒心愉快」的鴉片 

業務。

其實自 1826 年起，散商和閩粵鴉片販子已逐步引領外國走私船到

南澳、廈門、寧波等南中國港口。到 1830 年，伶仃島鴉片商的非法走私

鴉片活動，已擴展至更往北方的天津、漢口及上海。外船除了在伶仃島

出售鴉片外，也出售其他走私貨，如大米、棉花和東南亞產品予中國走

私販子，逃避中國的全部稅鈔、規禮及相關口岸稅。這些外商，之後又

裝上從澳門及鄰近地區運來的走私中國貨作為回程貨。因此，在 1830 年

後，大部分外貿已脫離「一口通商」的廣州及清政府的控制。

1837 年，由於清政府已關注伶仃島的非法活動，並且進行嚴厲打

擊，大量鴉片船開始從伶仃島轉移，雲集香港島（今天的維多利亞港

內），總數比 1820 年代初期多了一倍左右。是以香港地區正步伶仃島後

麈，淪為走私毒品的新巢穴。1839 年，共有 22 艘鴉片躉船停泊在虎門外

的外洋，其中 16 艘停泊在香港地區的尖沙咀洋面。

作為英國散商在中國「外海」組織的鴉片走私基地，伶仃島避開了

澳葡當局的干擾，又處於距粵海關較遠的安全距離。它一直運作至 1841

年，英國以武力強奪香港島為止。自此以後約一百年，香港承繼了伶仃

島，成為英國在中國的法外之地，以及鴉片貿易的中心。

2. 欲以伶仃島模式佔據香港

英國很早就希望像葡萄牙一樣，能在中國佔有一塊自行管治的土

地，作為在中國的長期商站。早於 1596 年（明萬曆二十四年），英國女

王就曾致函中國皇帝，要求獲得在中國「出入自由之權」，但此函並沒有

發出（因送信的使者不幸身故）。1637 年（明崇禎十年），英國海軍軍艦

炮轟虎門、焚毀官署，並派船在珠江口選擇島嶼，準備在華建立「居留

地」，結果被中國驅離。

早在十八世紀，已有記錄顯示英國商船「多次來到這個島（香港島）

避風和汲水」，因此參與英中貿易的船主和大班早已認識香港。1781 年

（乾隆四十六年），英公司廣州商館管理會向兩廣總督寫信，暗示要將香

港作為供英人貿易的地方，聲稱「如果該地一旦掌握在富有進取心的民

族手裏，他們必然知道如何盡力擴展該地的優越條件，我們想像它會成
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清朝皇帝，特別是所謂的「盛世皇帝」，即有「十全武功」並自稱

「十全老人」的乾隆帝，錯失了大航海時代國際大宗貿易跨洲擴張的歷史

機遇。由他打造出來的「完善」的「一口通商」廣州體制，基本性質是

逆時代的，政治和安全是它的重要考慮。正如莊國土（1996）認為，外

貿不是清政府的優先考慮，它的外貿是基於兩大原則：海防和集中管理。

換言之，它就是一個懼漢人、懼西方和懼海洋的「安全系統」的奇怪產

物。仲偉民（2021）曾作出如下判斷：「明代前對外來制度、宗教、技術

及物質文化，持開放態度，從未完全封閉……在中國傳統，恐洋症和排

外的心理只是特定條件下的產物，不是自古就有。」清朝統治者的心理，

顯然不是中華民族的傳統。

同樣奇怪的是，這個廣州貿易體系居然延續了二百多年，至 1842 年

第一次鴉片戰爭和約簽訂後才終止。它能延續這麼長久，是因為清朝治

下的中國，直到道光初年，仍是世界上人口最多、經濟發達、自給自足

的強大國家。當時最強大的西方國家 —英國 —在軍事及經濟上還沒

有能力征服中國。正如馬士（1963）所說：英國對中國無知，只知中國

市場對英國的重要，即吸收新機器所產生的剩餘產品。西方在遠東的擴

張只限於貿易擴張，而清政府採用落後和傳統的管理以應對。在較長時

間內，西方因武力不足，而自家商品又欠競爭力，對中國也無可奈何。

在清政府未能有力監管下，西方國家特別是英國，透過廣州貿易體

制得到了很多好處。這些我們在本書第五章有關茶葉貿易，以及第六章

有關鴉片貿易的部分已作說明。因此，這個貿易體制，雖然不是源於國

際條約或外交限制，而是中國單方面對外貿和外國商人制定的政策（格

林堡，1961），但當清政府管治權力下降時，強大了的西方國家必會把它

的貿易規則強加於中國，引發中外武裝衝突。這個清政府「單方面」訂

立的體制，實際性質是什麼？它是如何運作的？為何說英國東印度公司

實際上操控了它？既然英人已操控了它，那為何還要謀求把它摧毀？這

都是下一章會嘗試解答的問題。

偏袒外商的
十三行體制

第九章
偏袒外商的十三行體制



由 茶 葉 到 鴉 片 ： 近 代 中 英 關 係 十 問 第九章｜偏袒外商的十三行體制 293292

向官員投訴。令人費解的是：這一關鍵事實至今天在學術界中仍然很少

被提及。

清王朝的三大恐懼或三大戒心，是主導滿族政權對外貿的錯誤認

知與錯誤應對的心魔。身處所謂「盛世」的乾隆帝，竟然親自介入中外

貿易的數宗小額欠債，而不關注制定合理的關稅稅率及支持成立公行。

乾隆帝不懂大體到如此程度，難怪前線官員不敢作為，把害怕洋人的精

神作為執法和釐定政策的標準。因此，從中外正常和合法貿易的角度而

言，這個體制對洋人最為有利，也最自由，因為他們可予取予攜。至於

防止走私和禁止鴉片，這是散商們最害怕，也是最關切的問題。但這也

是十三行體制外的問題。

3. 非法鴉片貿易及走私破壞十三行體制

由於散商的活動加強，以及印度非法商品的大量走私，自 1815 年

起，廣州外貿實際上由兩個部分組成：(1) 在中國政府容許下的十三行體

制的合法貿易；(2） 有違中國政府法規的非法貿易。到 1821 年後，十三

行體制外的非法貿易逐漸佔了主導地位。這兩種不同貿易可從下表量化：

表 9.9　1826 年至 1828 年中方與英國東印度公司對廣州貿易的不同記錄 
（單位：千英鎊）

年份 進口 出口 貿易總額

英方記錄 中方記錄 差額 英方記錄 中方記錄 差額 英方記錄 中方記錄 差額

1826 6102 2295 3807 5509 2661 2848 11,611 4956 6655

1827 6966 1604 5362 6057 2629 3428 13,023 4233 8790

1828 5925 2743 3182 5763 3499 2264 11,688 6242 5446

總額 18,993 6642 12,351 17,329 8789 8540 36,322 15,431 20,891

資料來源：Tan (1978)

表 9.9 顯示粵海關及英國東印度公司對廣州貿易數額的不同記錄。

若粵海關數字代表十三行體制的合法貿易，兩者的差額代表體制外的非

法貿易，則這兩種廣州貿易在 1826 年至 1828 年的比率為 6.6：5.0，非法

貿易比合法貿易數量更大。非法或十三行體制之外的貿易比重的增加，

主要動力乃鴉片進口的擴張。廣州作為中國唯一向西方開放口岸的吸引

力，除了合法購買中國茶葉外，乃英國商人（也包括美國商人）可以通

過這個窗口走私，以鴉片換取茶葉和絲綢，從中國掠取更大的利潤。同

時，正如本書第四章的論述，通過茶葉與鴉片的轉換，英公司更可以把

英國從印度殖民地掠奪的財富，以印度產品出口的方式，利用十三行的

茶葉交易作為「轉換器」，匯返英國。

1813 年前，散商數目較少，參與中外貿易的數量不大；1813 年後，

英國取消公司壟斷印度貿易的權利後，中國和印度之間的貿易逐漸佔了

中英貿易的主流，印度產品如棉花和鴉片，成為中國最重要的大宗進口

商品；而鴉片貿易全是非法的，並且是在十三行體制之外的。表 9.10 的

1821 年數字顯示散商對廣州輸入的貨物。1823 年起，非法的鴉片更超過

棉花成為印度輸華最大宗商品，對廣州十三行貿易造成嚴重衝擊。

表 9.10　1821 年廣州的外貿進口（單位：百萬西元）

貨物類別 英國 美國 其他國家 進口總額

公司 散商 總額

毛織品 2.678 2.678 0.598 3.276

其他歐洲貨 * 0.181 0.051 0.232 0.998   1.230

西方貨總額 2.859 0.051 2.910 1.596 4.506

棉花 1.897 3.114 5.011 0.042 5.053

鴉片 4.166 4.166 0.415 4.581

其他東方貨 0.121 1.765 1.886 0.527 2.413

東方貨總額 2.018 9.045 11.063 0.984 11.507

貨物總額 4.877 9.096 13.973 2.580 16.553

白銀 0.047 0.047 4.612 1.000 5.659

經澳門鴉片 4.849 4.849

進口總額 4.877 9.143 14.020 7.190 5.849 27.061

*	以毛皮及棉紗為主。

資料來源：馬士（1963）


