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專題報告五

美國的經濟冷戰政策及其效果

姚昱 1

冷戰伊始，美國利用各種經濟手段遏制和削弱中國與蘇聯的實力。

美國的經濟冷戰政策在不同時期有不同的變化，主要是受到第三次科技

革命、中美蘇各方的內政外交、西歐日本等發達國家的立場和態度等重

要因素的制約。美國的經濟冷戰政策雖然在某些時期有效地壓制和削弱

了中國、蘇聯的經濟發展和實力增長，但並未對冷戰的結局產生根本性

的影響。經濟冷戰是冷戰時期美蘇為遏制敵對國家而採取的各種經濟手

段的總稱。當前，中美兩國在經濟領域摩擦不斷，而美國又對中國展開

大規模的貿易限制，中國政、商、學界因此出現諸多聲音認為，美國正

在對中國進行新的「經濟冷戰」，並將之視為中美走向冷戰全面對峙的

開端。至於如何應對這種局面，既有中國應採取強硬態度、起而迎戰

的意見，也有中國應放低姿態、調整政策的呼聲，雙方各持己見、莫衷

一是。

中國如不全面、深入地了解歷史事實，而貿然將目前中美之間的經

濟糾紛上升至「經濟冷戰」─這意味着中美已經進入事實上的戰略敵

對狀態，並由此設定中國應對的基本方向，可能會錯過靈活應對美國相
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關舉措的重要時機和空間，從而令中美兩國破釜沉舟地走進「修昔底德

陷阱」。

「知古鑒今，以史資政」。本報告通過梳理冷戰時期美國對蘇聯與中

國經濟冷戰政策的肇始與演變脈絡，重點回答以下問題：美國的經濟冷

戰政策是如何形成與演變的？影響美國經濟冷戰政策演變的重要因素是

什麼？美國經濟冷戰政策的成效如何？

一、概念及定義

冷戰時期美國動用的經濟遏制手段眾多，主要包括貿易（如關稅、

貿易配額、進出口限制、技術壁壘等）、投資（限制或鼓勵投資的政策、

投資擔保、海外盈利徵稅等）、援助（分為資本援助與技術援助兩大

類）、服務貿易（對商業、技術人員各類簽證發放的管制、金融管制等）

四大領域中的各種措施。美國所實施的經濟冷戰措施大致分為兩類：一

類是經濟制裁性的，主要是利用各種能夠造成經濟損失的措施來懲罰對

象國；一類是經濟誘導性的，主要是通過能給對象國帶來經濟收益的措

施誘導其服從美國的意志。

世界歷史上利用各種經濟手段向對手施壓的例子屢見不鮮，學術界

之所以將冷戰時期美國的相關舉措特別冠之以「經濟冷戰」，除因此時

美國所動用的經濟手段複雜多樣外，更與美國向對手施壓的相關經濟政

策都是其冷戰總戰略的有機組成部分有關。換言之，美國的「經濟冷戰」

與其他軍事、政治、文化等領域的冷戰政策相輔相成，都是美國在冷戰

對峙中「遏制」對其提出全面挑戰而又無法通過戰爭形式解決的敵人─

社會主義國家─的一種具體形式。就此我們可以將「經濟冷戰」與「經

濟摩擦」和「經濟戰」區分開來。「經濟摩擦」一般被定義為兩個關係正



冷戰啟示錄：美蘇冷戰史系列專題報告（1945 ─ 1991） 專題報告五  美國的經濟冷戰政策及其效果080 081

常的國家間出現的經濟糾紛，而此種糾紛不會影響兩國間的正常關係；

「經濟戰」則是指一國對已經處於戰爭狀態下的另一國採取的各種極端經

濟手段，其目的是要徹底摧毀或嚴重打擊另一國的經濟；「經濟冷戰」則

是介於兩者之間的狀態。

雖然從具體政策來看，「經濟摩擦」「經濟冷戰」與「經濟戰」之間

的差別可以說是程度不同，但它們在目標、代價（「經濟戰」從戰爭角

度進行損益評估，「經濟冷戰」以長期對峙為前提進行評估，「經濟摩擦」

基於維持兩國正常關係進行評估）、國內動員（「經濟戰」要求進行全國

範圍的深度國內動員並轉入戰時經濟狀態，「經濟冷戰」則要求進行相當

廣泛但不是全面的國內動員，「經濟摩擦」一般不需要國內動員）等方

面有質的差異。如果從一國對他國所採取的強制性或限制性經濟措施來

看，例如，就貿易政策而言，從最惠國貿易待遇、一般貿易待遇、歧視

性貿易待遇，到貿易管制、全面禁運這一系列政策選擇，「經濟摩擦」主

要發生在一般和歧視性貿易待遇之間，「經濟冷戰」主要包括各種貿易管

制，而「經濟戰」就是最極端的全面禁運這個選項。

經濟冷戰通常不是單向度的。首先，經濟冷戰並非具有比較經濟優

勢的國家才會採取的經濟行動，有時並不具備整體經濟優勢的國家也會

利用其在特定領域的絕對優勢發動經濟冷戰，例如中東戰爭期間石油輸

出國組織對西方發達國家實施的石油出口管制。其次，一國在進行經濟

冷戰時，不僅採取措施限制對象國的經濟資源輸入（例如戰略資源的進

口）以減損對象國經濟的正常運轉和增長，還會採取措施限制對象國的

經濟資源輸出（如重要的出口資源），其目的是防止對象國用出口賺取

的外匯從其他渠道購買，或是通過易貨貿易獲得所需的經濟資源。最

後，由於經濟的全球化，經濟冷戰經常呈現出多邊性，即發起國利用貿

易、援助、投資等方式迫使第三方主動或被動地管制其與對象國的經濟

往來。

二、美國經濟冷戰政策的發展變化

本報告僅限於美國在冷戰時期對社會主義陣營，主要是對蘇聯和中

國所實行的經濟冷戰政策。其發展變化的脈絡及特徵大體如下。

（一）肇始：美國對蘇聯的經濟冷戰（1947 — 1950）

美國對蘇聯的經濟冷戰並不是必然的、不可避免的，而是在 1947

年前後美蘇戰略互疑背景下由一系列事件引發的，其中蘇聯諸多易於引

發美國與其他西方國家重大疑慮和不滿的行為起了關鍵作用。早在二戰

末期，美蘇就已經因為美國給蘇聯的租借物資問題發生糾紛，但由於此

時兩國仍是反法西斯盟國，所以只出現了「經濟糾紛」，並未導致「經

濟冷戰」。但隨着美蘇二戰期間建立起來的戰略互信逐漸消失，美國

開始用「經濟冷戰」這種較為和緩、不易引發直接對抗的手段來遏制

蘇聯。

1946 年希臘、土耳其爆發危機。儘管蘇聯事實上沒有直接介入希臘

內戰，但由於意識形態的對立，西方一直懷疑莫斯科在背後插手。蘇聯

為了維護其在地中海東部的既得利益，向土耳其提出獲得「黑海出海口」

的無理要求，則引起西方世界恐慌。鑒於希臘和土耳其的重要戰略位

置，美國立刻對此做出強烈反應，其中應對措施之一就是通過向希臘、

土耳其提供經濟援助以穩定局勢，從而強化兩國政府對抗蘇聯的立場。

自此開始，美國的對外經濟活動有了明顯的「遏制」目的。

美國於 1947 年 6 月提出的「歐洲復興計劃」（即「馬歇爾計劃」）成

為其經濟冷戰政策史上的濃墨重彩的章節。美國提出「馬歇爾計劃」的主

要目標是實現西歐經濟恢復和穩定，以防止「革命」爆發；加強東西歐

經濟聯繫，以削弱蘇聯的實力和勢力範圍。但其公開宣言還是表示，願

意向包括蘇聯與東歐國家在內的所有歐洲國家提供大規模經濟援助，以
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促進飽受二戰損害的各國經濟的復興。如果蘇聯冷靜處置，周密應對，

未必就會由此走向與美國和西歐全面對抗的道路。然而，斯大林由於擔

心其封閉的經濟體系被打破而採取了強硬抵制的方針，不僅迫使東歐各

國拒絕接受美國援助，而且還立即組織建立起一個與之針鋒相對的集團

經濟合作機制─「莫洛托夫計劃」（後來演變為「經濟互助委員會」），

其結果是人為地切斷了東歐國家與西方之間固有的經濟聯繫，將東歐的

經濟與蘇聯捆綁在一起。豈不知，將蘇聯排擠出正在形成的世界經濟體

系恰恰是美國的願望，而歐洲分裂的責任卻落在莫斯科頭上。

「莫洛托夫計劃」固然強化了東歐國家對蘇聯的向心力，但其負面效

果也是顯而易見的。

首先，蘇聯此舉實際從經濟上斷絕了二戰期間形成的大國合作，

從而將世界經濟人為地割裂為兩大互相競爭的體系─資本主義世界

經濟體系與社會主義世界經濟體系。這種經濟冷戰隨後延伸至西方與

蘇聯分區佔領的東西柏林。美蘇通過貨幣改革、貿易政策等一系列舉

措將聯邦德國與民主德國的經濟分別納入不同的軌道，從而在經濟上

將德國一分為二，其後引發美蘇嚴重軍事對峙的第一次柏林危機與此

不無關係。

其次，從事後的結果看，「馬歇爾計劃」在歐洲取得了巨大經濟成

就，西歐經濟一體化得以快速發展；到 20 世紀 60 年代，蘇聯與西歐國

家經濟聯繫迅速增多。如此反觀「馬歇爾計劃」促進歐洲經濟互相合作

實現一體化、促使蘇聯開放其封閉的經濟體系等思路，也未必沒有可取

之處。但是，蘇聯的對抗性反應令其錯過了一次與西方建立緊密經濟聯

繫和互動的重要契機，此後蘇聯及其盟國便走上了一條全面封閉型的經

濟發展道路。此舉不僅與戰後逐步出現的經濟全球化大趨勢背向而馳，

還令蘇聯的經濟理論長期滯後，經濟政策日益僵化，在實際生活中不能

及時了解西方經濟發展的動向、分享世界經濟發展的成果。

再次，蘇聯雖然成功地迫使東歐各國拒絕加入「馬歇爾計劃」，但

不得不擔起改造東歐原來與西方世界經濟體系高度契合的經濟結構、促

進東歐經濟發展的重任，而這後來成為蘇聯日益沉重的經濟負擔。如何

協調獨立於西方世界經濟體系的社會主義經濟集團內部的關係，特別是

蘇聯與東歐各國關於產業結構的發展、外匯結算、資源分配等問題的紛

爭，也是蘇聯不得不面對的一個長期問題。

最後，蘇聯自覺不自覺地將自身經濟發展道路與西方發展道路進行

意識形態的對立，這突出表現在 1952 年斯大林發表的《蘇聯社會主義經

濟問題》中。斯大林在該書中斷然提出，社會主義經濟與資本主義經濟、

市場經濟與計劃經濟、私人企業與公有企業是相互絕對對立的概念和領

域。斯大林的這些論述不僅嚴重影響了正常的學術爭論，還在很長時間

內誤導了社會主義國家領導人對市場經濟、所有制關係的認識，使得蘇

聯及其盟國的經濟發展道路始終未能擺脫斯大林模式的桎梏。

1948 年 2 月蘇聯策動捷克斯洛伐克共產黨人通過非民主手段奪權的

「二月事件」是促使美國經濟冷戰政策走向激化、懲罰性出口管制政策正

式成型的關鍵。美國在「希土危機」和「馬歇爾計劃」中所採用的經濟

冷戰政策主要以防禦性政策為主，即基於地緣政治考慮，以蘇聯周邊國

家為主要目標，向這些國家提供經濟援助以穩定這些國家的局勢，防止

蘇聯勢力範圍的進一步擴大。「二月事件」發生後，雖然美國等西方國家

基於《雅爾塔協定》中「捷克斯洛伐克是蘇聯勢力範圍」的共識而未採

取干預行動，但普遍認為這是《慕尼黑協定》的再現，由此大幅激化了

其對蘇東陣營的認知和反應。隨後蘇聯又策劃了封鎖柏林行動，從而導

致第一次柏林危機，這令西方普遍擔心蘇聯可能會通過軍事手段擴展其

勢力。為了預防蘇聯可能的軍事行動，美國及其盟國不僅擴軍備戰，還

在經濟領域實施更具脅迫性的舉措。

相對於蘇聯及其他社會主義國家，美國及其盟國此時佔據兩大經濟
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優勢：其一，美國、西歐與日本在科技水平和產業結構方面優於蘇聯，

控制着諸多蘇聯加強國力─特別是軍事能力─所必需的先進設備、

科技；其二，西方國家（特別是歐洲老牌殖民強國）控制着許多出產重

要戰略資源（如石油、天然橡膠、鈾礦等）的殖民地。據此，美國着手

打造對蘇聯和東歐國家的多邊出口管制體系。1948 年 4 月 2 日美國國會

通過的《經濟合作法》規定，參加「馬歇爾計劃」的國家如向非參加國

（即蘇聯與東歐）出口美國政府禁止出口的物資，美國有權拒絕向該國

提供技術及援助。以《經濟合作法》為基礎，經過同西方國家的不斷磋

商，1950 年美國主導建立正式的多邊出口管制組織─「對共產黨國家

出口管制統籌委員會」（COCOM，因其總部設在巴黎，一般又簡稱為「巴

統」），主要負責協調西方各國對蘇東國家的貿易，通過禁止出進口、限

量進出口等行政貿易管制措施（不是關稅等常見的一般性貿易壁壘）來

限制特定種類的東西方雙邊或多邊貿易。

美國與「巴統」的出口管制內容雖然項目繁雜，但基本上反映了二

戰期間開啟的第三次科技革命的發展。美國及「巴統」禁止或限制向蘇

聯、東歐出口的產品大致可分為兩類：（1）在第三次科技革命中佔據領

先地位的美國、西歐等國生產的、但蘇聯等社會主義國家尚未掌握的先

進技術和不能生產的設備和產品；（2）對現代經濟─特別是現代軍事

工業─非常重要的、但社會主義國家因自然條件而缺乏或因技術條件

無法生產替代產品的各種重要戰略原料，如石油產品、天然橡膠等（蘇

聯雖然出產石油，但因技術限制，在很長時間內無法精煉出足夠的航空

汽油；蘇聯無法從石油中提煉出高質的合成橡膠來替代本國無法種植的

天然橡膠）。就管制的重點而言，由於此時蘇聯與西方國家的科技經濟差

距並不大，且各國經濟發展均較依賴自然資源，所以美國的出口管制政

策不僅針對先進的技術和設備，還兼顧戰略原料。就管制的目的而言，

美國此時十分擔心美蘇之間可能爆發第三次世界大戰，所以其管制的主

要目的是限制蘇聯戰爭能力的發展。

隨着 1948 年底中國共產黨在中國內戰中逐步取得戰略優勢，美國

擔心中國共產黨執政後中國會徹底倒向蘇聯。為規避這種情況帶來的風

險，美國也立刻將其經濟冷戰政策施用於中國。因為此時的中國經濟實

力較弱，美國政府主要針對中國共產黨解放區實施進出口貿易限制，以

此突顯美國對中國經濟的重要性，期望迫使中國共產黨重視美國，進

而慎重考慮倒向蘇聯的經濟代價。隨着中國人民解放軍兵鋒南指，美

國對華進口限制的範圍不斷擴大，並最終於 1949 年底、1950 年初涵

蓋中國絕大部分地區。不過直至 1950 年年中，中美關係仍處於「未

定」狀態。儘管雙方在中國羈押美國駐瀋陽領事華德、沒收美國駐北

京領事館部分不動產、美國不承認中華人民共和國及其在聯合國的代

表權等問題上存在嚴重分歧，但美國一直有意與中國保持某種聯繫，

不願徹底與中國對立。因此，美國此時的對華經濟冷戰政策又拉又

打，即一方面對中美貿易進行某種限制，另一方面卻又頻頻向中國表

示可提供經濟援助。

到朝鮮戰爭爆發之前，美國經濟冷戰政策的效果並不明顯。美國雖

然極力控制向蘇聯輸出戰略物資，但並未能阻止蘇聯軍事力量標誌性的

增長─ 1949 年 8 月蘇聯研製成功原子彈，打破了美國的核壟斷。蘇

聯的核突破固然與其科技進步有關，但也有一定的偶然性，因為蘇聯利

用佔領德國之機獲得德國許多相關的先進技術、設備和人員，而且此時

蘇聯許多相關知識和技術都來自於蘇聯對美英的間諜活動，這些都是不

可持續、不可複製的因素。在對華貿易管制方面，因為此時中國經濟的

主體仍為傳統經濟，對外貿─特別是對美貿易較少依賴，與此同時，

中國共產黨通過土改等一系列重要的經濟舉措掌控了中國主要的經濟資

源，所以美國的貿易管制對中國經濟並未產生太大的影響。而美國提出

的援助誘惑相比蘇聯提出的大規模經濟技術援助也不具有很大的吸引


