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人們一般稱 1978 年為改革元年。然而，對於中國的大轉

向來說， 1976 年是一個更為重要的年份。這年秋，毛澤東去

世，緊接着粉碎「四人幫」，以非常規的方式結束了持續 10 年

的「文化大革命」，歷史轉軌的機會已經出現，「文革」的災難

性後果引發一場集體性反思。中共高層開始醞釀結束無休止

的政治運動，集中精力於國家現代化目標。從 1977 年開始，

出現了一連串的變化。制定現代化規劃、擴大技術引進、出

國考察、醞釀經濟改革等都在這兩年開始了。在 1978 年最初

醞釀改革開放問題時，並沒有發生太大的分歧，華國鋒的態

度是積極的。依當時的情勢，無論誰在台上，都需要尋找中

國發展的新路子。當然，如果沒有「文革」，啟動改革不可能

獲得這麼大的推力。而如果沒有大批人員出國考察感受到的

挑戰和機遇，中國領導人也不會有那麼強烈的緊迫感，要達

成改革共識會困難得多。

一、「文化大革命」引發的歷史反思

中國改革何以在 20 世紀 70 年代末啟動？大家首先想到

的是，因為有一個「文化大革命」。我要說的是，改革發生

在「文革」後，改革的因子已經在「文革」期間伏下了。一場

以理想主義為標榜的政治運動，異化為普遍的暴力、持續的

派性鬥爭和詭譎的黨內權爭，「文革」的正當性由此而喪失殆

盡；1971 年的「九一三事件」加速了這一進程，它在黨內及

社會上引起了巨大的思想震撼，使得「文革」的解釋體系漏

洞百出，催生了人們的思想覺醒。 1976 年清明節前後，被稱

為「四五運動」的抗議活動，呈現出與以往運動完全不同的特

性，它是一次真正自發的羣眾運動，表面看是發泄對「四人

幫」的憤怒，背後卻是指向毛澤東發動的「文革」，參加抗議

的主力正是全程參加過「文革」的青年工人和青年知識分子。

他們中的一些人開始思考「中國向何處去」的大問題。一批上

山下鄉的知識青年親身感受到農村的落後與貧困，他們在「文

革」中後期相互聯絡，交流情況和看法，討論中國農村發展

道路問題，不少人在 80 年代的改革中嶄露頭角。

不只是年輕人，還包括黨內一些老幹部。胡耀邦說：「從

1969 年到 1976 年以前，表面上看來好像風平浪靜了。實際上

在底下、在人民的心中和私下交往中，真是波浪滾滾、洶湧

澎湃。」毛澤東想通過「文革」改造「舊政府」，但治理國家別

無選擇，還得靠老幹部。事實上即使在中共九大前，政府工

作也是由「解放」出來的領導幹部操辦的，雖然不見得是同一

些人。「九一三事件」後，更多老幹部被「解放」出來。然而，

這批人不可能如毛澤東所願接受「文革」路線，「正確」對待

自己的不幸遭遇。毛澤東很清楚，對「文革」「擁護的人不多，

反對的人不少」。 1「文革」聚集了否定「文革」的力量。 1975

年鄧小平主持的全面整頓實際上是在當時形勢允許的限度內

糾錯「文革」、扭轉頹勢的一次努力。

「文革」也造成一種機會，使各級領導人更加接近底層，

1	 逄先知、金沖及主編《毛澤東傳（1949—1976）》，中央文獻出版社，2012，

第 1781-1782 頁。
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直面一個真實的中國，這或許有利於他們思想解放。就如

1961 年中央常委和各地領導人下農村目睹農村的慘狀，推動

了當年的政策調整一樣。後來的事實也是如此，從擺脫「文

革」噩夢這一點看，多數重新出山的老幹部都有改革的願望，

而且從中央到地方出現了一批銳意改革的官員，「文革」為改

革準備了幹部。

「文革」帶來了兩大災難性後果：一是傷人太多，它把所

有的階層，特別是精英階層傷害了；二是老百姓生活太苦了，

民生問題已經成為重大的政治問題。這兩個問題促使黨內和

知識界對於我們過去所走過的道路進行深刻的反思。鄧小平

多次談到「文革」與改革的關係，他說：「『文化大革命』也有

一『功』，它提供了反面教訓」，「促使人們思考，促使人們認

識我們的弊端在哪裏。為什麼我們能在七十年代末和八十年

代提出了現行的一系列政策，就是總結了『文化大革命』的經

驗和教訓」。 1「文革」結束後，思想閘門在逐步打開，黨內和

民間形成了一個思想解放潮流。在中共黨內，其標誌是 1978

年由胡耀邦組織的關於「實踐是檢驗真理的唯一標準」的大討

論。這場討論的直接起因，是各條戰線的撥亂反正，特別是

在「解放」老幹部和平反冤假錯案問題上遇到了阻力。正是這

場輿論戰，突破了許多重大禁區，推動了全國範圍的平反和

一系列歷史遺留問題的解決進程，數以千萬計的人獲得了政

治上和身份上的解放，中共內部的權力結構也發生了改變。

1	 中共中央文獻研究室編《鄧小平年譜（1975—1997）》（下），中央文獻出版社，

2004，第 1133、1244 頁。

思想解放推動了經濟領域的撥亂反正。 1977 年、 1978 年

經濟領域撥亂反正涉及的重大問題有四個：一是糾正否定商

品生產和商品交換的錯誤觀點，重新肯定社會主義必須大力

發展商品生產和商品交換，重視價值規律的作用；二是糾正

對所謂「資產階級法權」和按勞分配原則的錯誤批判，重新強

調按勞分配和物質利益原則；三是糾正對「唯生產力論」的

錯誤批判，強調生產力發展在社會主義發展中的重要地位，

事實上提出了體制評價的生產力標準；四是提出按經濟規律

辦事，提高經濟管理水平。這些問題的討論受到華國鋒、鄧

小平、李先念等領導人的重視和肯定，特別是鄧小平直接推

動了這個討論。 11978 年 5 月 5 日《人民日報》特約評論員文

章《貫徹執行社會主義按勞分配原則》發表前，鄧小平就看

了兩遍，並兩次找起草者胡喬木、于光遠、鄧力羣談意見。 2

另一本影響很大的著作—林子力、有林的《批判「四人幫」

對「唯生產力論」的「批判」》，最後也是因鄧小平批示「可以

出版」才得以正式出版。 3 這一時期，鄧小平講得最多的是按

勞分配問題。在他看來，物質利益原則仍然是調動積極性以

加快發展的最直接有效的手段。作為這種思路的體現， 1977

年、 1978 年調整了部分職工的工資，恢復了計件工資和獎金

制度。

1	 參見韓鋼《最初的突破—1977、1978 年經濟理論大討論述評》，《中共黨史

研究》1998 年第 6期；李正華：《中國改革開放的醞釀與起步》，當代中國出版

社，2002。

2	 李正華：《中國改革開放的醞釀與起步》，第 102-104 頁。

3	 林子力訪談錄，見陳敬編《經濟理論 20 年—著名經濟學家訪談錄》，湖南人

民出版社，1999，第 379 頁。
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有些經濟學家的思考，已涉及整個計劃體制。如薛暮

橋 1978 年 4 月給鄧小平、李先念寫信，就提出研究計劃管理

體制問題。 6 月，薛暮橋通過對江蘇和北京的調查，得出一

個基本看法：現在的管理體制的根本缺點是，不管條條管，

還是塊塊管，都是按行政系統管，既割斷了各行業之間的經

濟聯繫，也割斷了地方與地方之間的經濟聯繫。這種條塊分

割體制的典型弊端是：兩個企業能商量解決的問題卻必須層

層上報，由上級領導機關協商解決，一天能辦成的事，往往

要拖上幾個月。他舉例說：常州東風印染廠的燈芯絨是國際

市場的暢銷品，為增加生產，需要多進口染料，沒有外匯，

要向香港中國銀行貸款。銀行完全同意，但必須層層上報到

中國銀行北京總行，打了十幾個圖章才辦完手續；增加染料

進口又要外貿部批准，又層層上報打了八個圖章。辦完兩項

手續花了八個月時間，如果准許該廠直接向香港中國銀行貸

款，直接在香港自己購買染料，只要半天時間就夠了。他還

看到，在江蘇，國營企業的發展速度不如地方五小工業，地

方工業的發展速度又不如社隊工業。因為地方工業留利比例

（60%）超過國營企業（利潤全部上繳），而社隊工業的留利比

例（80%）又超過地方工業。 1 薛暮橋認為，解決經濟管理體制

的根本問題，不僅是解決條條與塊塊之間的矛盾，而且要解

決行政管理與經濟發展的客觀規律之間的矛盾。 2

1	 薛暮橋：《對於計劃管理體制的一些意見》，《經濟研究參考資料》1979 年第 71

期。

2	 薛暮橋：《對於計劃管理體制的一些意見》，《經濟研究參考資料》1979 年第 71

期。

撥亂反正不止於回到「文革」前，積極投入撥亂反正的

不少人已經具備了改革意識。由撥亂反正走到改革是很自然

的，是思想的自然深化。正如于光遠所說：「從『撥亂反正』

到改革的一個重要環節是明確體制評價的生產力標準。」1 許

多人認為，中國的改革是先經濟後政治，或者說是只搞經濟

改革不搞政治改革。但鄧小平自己說：「我們提出改革時，就

包括政治體制改革。」2 中國改革的真正起點，恰恰發生在思

想政治領域。一是人的政治解放，就是全面平反歷史錯案，

解決各領域的歷史遺留問題；一是人的思想解放，就是對歷

史的全面反思和總結。如果沒有政治、思想領域的變革作先

導，經濟改革不可能推動。

二、改革的經濟動因

「文革」結束時，中國陷入經濟和民生的嚴重困局。 1977

年 2 月 12 日國家計委的彙報提綱透露，幾年來，國民經濟增

長緩慢，工業生產 1974、 1976 兩年停滯不前， 1976 年只增

長 0.6%，鋼產量倒退五年，不少重點工程形不成生產能力，

財政連續三年出現赤字， 1976 年財政收入只有 750 億元，相

當於 1971 年的水平。 3 有人估計，「文革」對經濟造成的損失

1	 陳敬編《經濟理論 20年—著名經濟學家訪談錄》，第 12頁。

2	 鄧小平會見日本公明黨委員長竹入義勝時的談話（1986 年 9月 3日），《鄧小平

年譜（1975—1997）》（下），第 1134 頁。

3	 房維中：《在風浪中前進— 中國發展與改革編年紀事（1977—1989）》

（1977—1978 年卷），未刊稿，第 13頁。


