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第二章  �和平道路的選擇及其對越南印

支政策的衝擊（1951— 1954）

進入 1951年以後，以越南為中心，棉、老相配合的印支三國共產黨

人聯合抗法的局面已初步形成，同時在中國的幫助下，越南勞動黨的武

裝力量建設也大有起色。在經過越北、上寮等地一段時間的拉鋸作戰之

後，越盟衞國軍逐漸具備了同法軍進行正面交鋒的能力。但事實表明，

此時在印支戰場上，北越意圖發起「總反攻」的條件尚未成熟。由於作

戰消耗巨大，越南勞動黨隨後不得不對軍事方針進行調整。一方面，採

取一系列措施鞏固對新舊解放區的控制，整飭、提升人民軍的作戰能

力，另一方面在中、南部平原地區着重開展游擊作戰，轉而將進攻的主

要目標轉向西北及老撾境內。北越軍事方針的調整既是對現實的讓步，

同時也符合越南勞動黨關於印支三國聯合抗戰的既定目標。事實上，這

也成為在軍事戰略上挫敗法國的關鍵。在決定性的最後一戰中，社會主

義盟友對北越的鼎力援助與西方國家間的嚴重分歧形成鮮明對比，但在

美國介入印支戰爭的風險日益加大的情況下，中、蘇兩國並不主張北越

將戰爭推進到底。在隨後召開的日內瓦會議上，客觀軍事形勢和來自社

會主義陣營的外部壓力迫使越南勞動黨在老撾、柬埔寨以及南越問題上

做出讓步。這也意味着北越在印支地區業已形成的「三國合一」的政策

不得不屈從於現實，印支三國共產黨人的活動也由此出現分化，並為越

老、越柬關係的演變埋下了伏筆。

第一節  �印支三國的聯合抗戰與軍事相持局面

的突破

一、越南支撐軍事鬥爭的舉措

1950年 10月結束的邊界戰役對於越盟及印支共產黨來說無疑是一個

極大的鼓舞。全國都沉浸在「邊界大捷的歡樂氣氛中」。1在越盟軍事領導

人看來，乘勝追擊，擴大戰果是當前形勢的必然。12月中旬，印支共中

央常務委員會發出號召，要求加強準備和宣傳，在已有勝利的基礎上把

總反攻的任務繼續推進下去。2而關於下一步作戰計劃，越盟軍總部已經將

目標鎖定在重要的兵源、糧食供給區越北紅河三角洲平原地帶。而鑒於

前一階段戰事進展順利，越盟軍指揮層對於抗法戰爭形勢的估計都相當

樂觀，認為法國人並非原先認為的如此強悍，如果再接連發動幾次大的

戰役，越南戰局很有可能從根本上發生扭轉。3

在越盟方面急切求戰的同時，法國也在儘可能地挽救自邊界戰役以

來的敗局。其中最重要的舉措就是任命原西歐聯盟陸軍司令戴．拉德．

塔西尼（de Lattre de Tassigny）將軍出任印度支那法軍最高指揮官。

久富戰爭經驗的塔西尼到任之後立刻針對越盟軍作戰特點制定計劃在北

部平原地區採取加大戰略機動力量建設，修建鋼筋水泥工事等措施鞏固

防線。4

從 1950年 12月底開始至 1951年 6月下旬，越盟集中了衞國軍團的

1	 越軍總政治局軍史研究委員會編：《越南人民軍歷史》（第一集），第 329頁。
2	 “Thông tri của Ban Thường Vụ Trung ương về việc tuyên truyền nhiệm vụ hoàn thành chuẩn bị, chuyển 

mạnh sang tổng phản công” (21-12-1950), Văn kiện Đảng toàn tập (tập11), tr.567-568.
3	 本書編輯組：《中國軍事顧問團援越抗法實錄 —當事人的回憶》，北京：中共黨史出版社，

2002年版，第 221頁。
4	 越軍總政治局軍史研究委員會編：《越南人民軍歷史》（第一集），第 329頁。
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幾乎全部主力向塔西尼防線陸續發動了陳興道、黃花探及光中戰役。通

過這些軍事行動，越盟軍在指揮協調、作戰技巧及意志等方面的問題暴

露了出來。儘管在一定程度上消耗了法軍力量，但越盟軍遭受的損失更

大，根據美國方面的統計，僅在永安一地，參加作戰的 4 萬越軍的損失

即超過 6千。1此外，塔西尼組織建設的無人區以及掃蕩襲擊也使得越北地

區 90% 的敵後游擊根據地遭到摧毀。2

越盟軍隊在北部平原戰場未能再重演邊界戰役的勝利，主要應當歸

結於塔西尼有效的防禦方針。除此之外，美國政府及時提供的援助也起

到十分關鍵的作用。在數場戰役中，美製凝固汽油彈以及 105毫米榴彈

炮成為擊垮越軍大規模衝鋒作戰的利器。這些武器都是通過「共同防衞

援助法」從麥克阿瑟（Douglas MacArthur）將軍的遠東司令部 (FECOM)

的庫存中調撥給法國的。3而印度支那戰場形勢的好轉則進一步堅定了美國

支持法國的信心。在 1951年 9月 11日的會談中，艾奇遜鼓勵法國外長

舒曼（Robert Schuman）稱法國應當繼續承擔在印度支那的主要責任，美

國將盡其可能優先滿足法國對軍事援助的需求。但他同時再次強調，美

國軍隊將不會被用於印支地區。4與此同時，正在華盛頓游說爭取更多軍援

的塔西尼將軍同樣獲得了美國的慷慨允諾。他關於「絕不能讓印度支那

落入敵手」以及「朝鮮和印度支那屬於遠東同一場戰爭」的演說收效明

顯。在艾奇遜作出全力支持法國乃是國務院職責的表態之後，華盛頓進

1	 Office of Joint History Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff, History of the Joint Chiefs of Staff: 
the Joint Chiefs of Staff and the first Indochina War, p70.

2	 中國軍事顧問團歷史編寫組：《中國軍事顧問團援越抗法鬥爭史實》，北京：解放軍出版社，
1990年版，第 30頁。

3	 Office of Joint History Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff, History of the Joint Chiefs of Staff: 
the Joint Chiefs of Staff and the first Indochina War, p70.

4	 “United States Policy toward Indochina 1940-1953, Meeting of US-French Foreign Ministers”, Sept.11, 
1951, Box1, National Archives, General Records of the Department of State, Vietnam Working Group: 
Briefing Books, 1963-1966, National Archives, College Park, MD.

一步加大了向印度支那運輸軍事物資的力度。1在 11月份完成 25200噸的

貨運量後，這一數字在 12月突破了 35000噸，並且還在持續增長。2

而對於越盟來說，在付出較大代價之後卻仍未能達到最初作戰目標

的現實無疑是一個極大的教訓。對此長征不得不承認，之前關於發動總

反攻的指令有些操之過急。31951年 9月 27日至 10月 5日，越南勞動黨

召開第二次中央會議，就前一階段作戰形勢進行總結和檢討。認為目前

存在的主要問題是，主力部隊的質量建設亟待加強，敵後游擊區及其他

戰場未能有力配合北部正面戰場的軍事行動。4因此當前緊迫的軍事任務是

在中國顧問團的幫助下加緊整訓，提高主力部隊質量，同時在北部敵佔

區以及中部和南部各戰場大力發展地方部隊和民兵游擊隊，使游擊戰成

為全國戰場的主要作戰方式。5除此之外，越勞中央亦認識到在平原地區對

法作戰的諸多不利條件，因此開始考慮將接下來的作戰方向轉向法軍力

量較為薄弱的西北地區。6

不過就在人民軍對西北義路地區展開試探性進攻時，隨着雨季的結

束，塔西尼也已開始實施其新的作戰計劃，通過 11月 14 日投放傘兵作

戰，法軍迅速佔領了連接越南北部和中部戰場的重鎮和平（Hoa Binh）。

越方很快意識到和平的丟失意味着北方對南越運輸通道受到了極大的威

1	 “United States Policy toward Indochina 1940-1953, Department of State Bulletin”, Oct.8, 1951, Box1, 
National Archives, General Records of the Department of State, Vietnam Working Group: Briefing Books, 
1963-1966, National Archives, College Park, MD.

2	 Office of Joint History Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff, History of the Joint Chiefs of Staff: 
the Joint Chiefs of Staff and the first Indochina War, 1947-1954, p84.

3	 道格拉斯．派克著：《越南人民軍》，昆明：雲南省軍區政治部聯絡處，1986年版，第 47頁。
4	 “Nghị quyết Hội nghị lần thứ hai Ban Chấp hành Trung ương Đảng Lao đông Việt Nam về tình hình và 

nhiệm vụ chung” (27-9-1951), Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), Hà Nội : Nhà xuất bản Chính trị quốc gia, 
2001, tr.575-576.

5	 “Nghị quyết Hội nghị lần thứ hai Ban Chấp hành Trung ương Đảng Lao đông Việt Nam về nhiệm vụ quân sự 
trước mắt” (27-9-1951), Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.585-590.

6	 “Chỉ thị của Tổng Bí thư về việc mở chiến dịch Tây Bắc” (4-9-1951), Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), 
tr.562-564.
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脅。在同中國軍事顧問對形勢進行分析之後，越勞中央和越軍總部決定

在和平地區迎戰法軍。11月 24日，越勞中央執行委員會發出指示，要求

趁法軍立足未穩之際粉碎敵人在和平地區的攻勢。1

在持續兩個多月的和平戰役中，儘管戰鬥減員情況仍十分嚴重，但

越南人民軍的作戰技巧卻得到了明顯的改進。一方面，越軍不再像以往

那樣一味強調對被圍困之敵發動攻堅作戰，而是更加青睞於在運動中伺

機進攻，投入與撤出戰鬥更加迅捷。另一方面，越南黨及軍隊指揮層開

始注意其他戰場的協同配合作用，要求紅河左岸地區各省應充分利用法

軍佔領區的各種漏洞促進游擊戰爭的全面鋪開，恢復各游擊根據地。2而在

和平戰役期間對於越軍的另一個有利的情況是塔西尼的離職。由於身患

重病，塔西尼在將指揮權移交給副司令拉烏爾．沙朗（Raoul Salan）後

於 11 月 20日飛回巴黎，並很快辭世。塔西尼的去世對於共產黨人來說

意味着擺脫了一個強勁的對手，但同時也沉重打擊了法國駐印度支那遠

征軍的士氣乃至法國政府的信心。面對越軍的攻勢以及游擊隊在紅河三

角洲地區的大規模滲透活動，繼任者沙朗不得不在 1952 年 2 月下旬選

擇從和平撤出。至 23日攻佔和平，越軍已基本實現了戰役發動的主要目

標，使越北平原地區的游擊區得以恢復，儘管此役的結果對於人民軍來

說多少存在一些運氣的成分，且付出了相當的代價，但它至少扭轉了自

北部平原作戰受挫以來人民軍所處的不利態勢，為下一階段戰役的開展

積累了經驗，鞏固了士氣。

而此時印支戰事的久拖不決也正在動搖法國政府內部的看法。一些

激進的社會黨人如孟戴斯 - 弗朗斯（Mendes-France）、愛德華．達拉第

1	 “Chỉ thị của Ban Chấp hành Trung ương về nhiệm vụ phá cuộc tấn công Hoà Bình của địch” (24-11-1951), 
Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.595.

2	 “Chỉ thị đặc biệt của Ban Bí thư về việc phối hợp chặt chẽ với chủ lực ở mặt trận Hoà Bình” (11-12-1951), 
Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.617-618.

（Edouard Daladier）等不斷表示反對將印度支那的戰爭繼續下去，建議同

胡志明儘快達成政治協議。1但法國政府始終不願以一個獲得自主權的越南

政府取代殖民管轄的現狀。就像塔西尼所說的那樣，「（印支三國）不要

指望能獲得同英聯邦成員國同樣的地位，因為法國承擔了保護它們的主

要職責。」2

法國人在印度支那統治方式上的頑固態度實際上是把大部分機會讓

給了共產黨人。1951年 3月 3日，越南勞動黨中央召開會議，宣佈將越

盟同聯越陣線（即越南國民聯合會，Lien Viet）合併為越南國民聯合陣

線，從而加強了對民族統一戰線的領導，更便於共產黨同一切反殖反帝

人士建立起合作的關係。3

越南國民聯合陣線的出現顯示出共產黨人要同保大政權爭奪支持者

的明確意圖。實際上，胡志明政權也的確正在抓緊推進這項工作。包括

一方面在新解放區糾正之前出現的隨意沒收財產、濫捕濫殺、破壞團結

的嚴重錯誤，教育所有幹部和各級黨委要意識到勞動黨的政策是廣泛團

結各階層，動員人們擁護和參加抗戰，4另一方面，在保大控制地區，利用

越南國民軍的建立，南方政權開始大範圍徵兵的時機，發出粉碎敵佔區

抓丁活動的指示，要求應特別注意通過發動羣眾，使敵人控制下的人力

資源成為支持人民軍的儲備抵抗力量。5更要使廣大青年認識到傀儡政權的

1	 U.S. Department of State, Foreign Relations of United State (FRUS), 1951, Vol.6, Part 1,U.S. Government 
Printing Office, 1977, pp.573-577.

2	 Office of Joint History Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff, History of the Joint Chiefs of Staff: 
the Joint Chiefs of Staff and the first Indochina War, 1947-1954, p72.

3	 “Phát biểu của Chủ tịch Hồ Chí Minh tại buổi khai mạc Đại hội thống nhất Việt Minh-Liên Việt”(3-3-1951), 
Lịch sử quan hệ đặc biệt Việt Nam-Lào, Lào-Việt Nam, 1930-2007 : văn kiện (vol II), tr.248.

4	 “Chỉ thị của Liên khu uỷ Việt Bắc về việc sửa chữa những khuyết điểm trong việc thi hành chính sách đại 
đoàn kết của Đảng trong những vùng mới giải phóng” (16-9-1951), Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.678-
679.

5	 “Chỉ thị của Ban Bí thư về việc đẩy mạnh công tác chống giặc bắt lính ở trong vùng tạm bị chiếm và vùng du 
kích”(29-12-1951), Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.624.
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罪惡和陰謀，掀起反徵兵運動。1按照計劃，越勞地方區委還需專門組織宣

傳人員深入敵後儘可能地接觸羣眾特別是貧困的失地農民，揭露保大政

府真剝削，假獨立及其與美國相互勾結的本質，鼓勵人們參與反徵糧、

反徵稅、拒絕修築堤壩等等運動。2

儘管不願看到這一情形，但在從西貢向華盛頓發出的情況彙報中，

美國人還是不得不承認胡志明的政府表現得比保大更加高效、勤奮且富

於紀律性。特別是共產黨人憑藉其強有力的控制力，更好的宣傳手段以

及共產主義的「集體意識」，可以強制或動員其人民繳稅及參軍。此外，

民眾對殖民者的懷疑甚至是憎惡也為共產主義者的滲透提供了機會。而

這些問題都是西貢政權及法國當局所無法有效解決的。3共產黨人具備的上

述優勢使其領導下的抗法武裝力量獲益良多。在和平戰役結束後，美國

方面曾根據法國的情報認定遭受較大人員損失的越盟軍已無法在短期內

再次發動大規模進攻。4但到了 1952年 6月初，美國人發現越南人民軍在

紅河三角洲地區的滲透、徵兵、徵糧活動變得相當活躍，其主力部隊數

量已經恢復到同法軍和國民軍旗鼓相當的水平，並且還保持着較高的士

氣。5

人民軍在數月之內完成的兵員補充顯示出越南勞動黨進行大規模

政治動員的能力。但考慮到新補充的兵員中有三分之二是從保大國民軍

中瓦解過來的軍人，其餘也多是新入伍的貧苦農民，因此對部隊進行整

1	 “Chỉ thị của Trung ương Cục miền Nam về chống chủ trương ‘tổng động viên’ của giặc” (31-7-1951), Văn 
kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.673-674.

2	 “Nghị quyết Hội nghị lần thứ hai Liên khu uỷ III về việc tranh thủ nhân dân, củng cố phát triển cơ sở” (10-
1951), Văn kiện Đảng toàn tập (tập12), tr.716-719.

3	 U.S. Department of State, Foreign Relations of United State (FRUS), 1952-1954, Vol.13, Part 1,U.S. 
Government Printing Office, 1982, p135.

4	 U.S. Department of State, Foreign Relations of United State (FRUS), 1952-1954, Vol.13, Part 1,U.S. 
Government Printing Office, 1982, p21.

5	 U.S. Department of State, Foreign Relations of United State (FRUS), 1952-1954, Vol.13, Part 1,U.S. 
Government Printing Office, 1982, p172.

訓，鞏固其素質隨即成為共產黨人面臨的緊迫任務。1952年 4月，越勞

中央召開第三次會議，重點提出整頓軍隊，提高素質的任務，要求對全

體官兵進行政治教育和思想改造。1按照指示，從 5月份起，根據中國軍

事顧問團政治顧問們設計的方案，第五聯區以北所有主力部隊、地方部

隊、機關和學校先後投入政治整訓工作。2同時，在 5月 20日，越勞中央

執行委員會發佈《主力部隊中黨委制度的決議》，規定了人民軍中各級黨

委的職責權限以及軍政首長同支部領導之間的關係。3通過這次人民軍建軍

以來規模最大的、最為集中的政治整訓，越南勞動黨認為原先人民軍官

兵中存在的一些「嚴重的思想疾病」得到了清除，基層連隊政工組織的

初步構建則確保了黨對從上至下的軍事工作的完全領導和控制。除此之

外，按照中方顧問團的建議，在政治整編結束之後，人民軍在這一時期

還先後在編制、裝備、後勤等方面進行了規範化建設和培訓。儘可能地

消除因長期進行游擊作戰而給主力部隊中遺留下來的弊端。

越南人民軍在 1952 年雨季停戰期間進行的大範圍整編工作是對抗

法戰爭爆發以來累積的軍事體制問題的一個集中處理，同時也為接下來

軍事行動的展開做好了充分準備。特別是在和平戰役後由於在北部平原

地區已經同法軍形成對峙局面，因此越盟想要在越南境內尋求軍事進攻

上的突破已變得十分困難，在這種情況下，老、柬戰場的戰略意義迅速

提升。

二、越、老、柬共產黨人的聯合抗戰

自 1951年 2月印支共二大分黨決議實施之後，隨着越南人逐步撤出

1	 “Mấy nét chính về tình hình và nhiệm vụ quân sự hiện nay”, Văn kiện Đảng toàn tập (tập13), Hà Nội : Nhà 
xuất bản Chính trị quốc gia, 2001, tr.115-116.

2	 越軍總政治局軍史研究委員會編：《越南人民軍歷史》（第一集），第 378頁。
3	 “Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương về tổ chức Đảng trong bộ đội chủ lực”, Văn kiện Đảng toàn tập 

(tập13), tr.189-190.


